A ESTRUTURA DE GESTAO AMBIENTAL, EDUCACAO E COLETA SELETIVA:
ANALISE DOS MUNICIPIOS DO PROJETO PILARES PARA A CONEXAQO
SUSTENTAVEL

1 INTRODUCAO

Imensuravel e complexo ¢ o arcabouco que envolve a questdo ambiental, em especial
em um pais diverso e desigual como o Brasil. Para além das extensas fronteiras e da
biodiversidade, subjaz ao debate da educa¢do ambiental a busca por uma sociedade mais
democratica e socialmente justa. O gerenciamento de residuos so6lidos ¢ uma arena do
cotidiano de todas as cidades, na qual convergem as questdes de desigualdade social e
impactos ambientais. Deve-se salientar que o gerenciamento inadequado dos residuos sélidos
acarreta em sérios danos ao meio ambiente, como por exemplo a contaminag¢ao do solo,
poluicdo do ar por meio de emissdo de gases toxicos e escoamento do chorume para o lengol
fredtico, além dos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos para a saude publica (ALMEIDA et
al., 2020 apud BAETA et all, 2023). Contudo nio podemos esquecer do importante papel
desempenhado pelos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, minimizando tais
impactos com o seu trabalho, e sendo muitas vezes vitimas de doencas decorrentes das
condigdes inadequadas de trabalho.

Pensando nisso, o trabalho com as associa¢des de catadores ¢ catadoras de materiais
reciclados dos municipios da regido de abrangéncia do Instituto Federal Farroupilha- Campus
Sao Vicente do Sul (IFFar-SVS), vem sendo realizado desde o ano de 2021. No referido ano,
atendendo a um edital da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC), dentro
do Programa IFF mais empreendedor, foi aprovado e desenvolvido o Projeto Pilares para a
Conexao Sustentavel. Tal projeto marcou o inicio de uma série de atividades envolvendo a
tematica da Reciclagem e das condi¢des de trabalho e de vida dos catadores e catadoras da
regido. No ano de 2022 o projeto foi reeditado com financiamento do IFFar e as atividades de
apoio as associagdes tiveram avancos. No mesmo ano iniciou-se o Projeto de Pesquisa
“Projeto Pilares para a conexdo sustentavel: diagndstico dos residuos solidos do Vale do
Jaguari e Rosario do Sul” com o objetivo de identificar os valores gastos pelo poder publico
municipal dos municipios do Vale do Jaguari e de Rosario do Sul com o destino dos residuos
solidos aos aterros sanitarios, verificando as a¢des de educacdo ambiental existentes nos
municipios. Os dados publicados em outro estudo, indicam que os valores destinados a coleta
e transporte de residuos ainda sdo bastante elevados. Observa-se que os municipios que
menos investem nas associagdes de catadores e em agdes de educacdo ambiental sdo os que
apresentam maior valor per capita com o destino dos residuos.

Tendo como base o que preconiza a PNEA em seu art. 3%, paragrafo 1°, que cabe ao
Poder Publico, “(...) definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade
na conservagao, recuperagdo ¢ melhoria do meio ambiente”, buscamos analisar os projetos de
educagao ambiental desenvolvidos nos municipios.

Dessa forma, como parte de um estudo mais amplo, o presente artigo visa analisar as
estruturas das secretarias municipais e os projetos de educacdo ambiental existentes nos
municipios estudados. Para o desenvolvimento da pesquisa descritiva foram realizadas
analises das paginas das prefeituras, bem como pesquisa em jornais regionais e entrevistas
aos agentes municipais, a entrevista foi realizada no primeiro ano do projeto e foi feita por
videoconferéncia devido ao periodo pandémico pelo qual passdvamos. O presente artigo esta
estruturado da seguinte forma, apos a introdugdo, apresenta-se o referencial teorico, apos as
analises dos dados e as consideracoes finais.



2. EDUCACAO AMBIENTAL E COLETA SELETIVA

Intimamente relacionadas, Coleta Seletiva e Educagdo ambiental ndo podem ser
dissociadas, ambas instituidas por Lei Federal, a primeira pela Lei Federal 12.305/2010 ¢ a
segunda pela Lei 9.795/99, ndo por acaso a Lei que regulamenta a Educacdo Ambiental é
promulgada antes da lei que estabelece a Coleta Seletiva. No presente artigo sera respeitada a
ordem cronoldgica de promulgacdo e trataremos primeiramente da Educagdo Ambiental e
apos trataremos da Coleta Seletiva.

A Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) traz
em seu art. 12 o conceito de educagao ambiental no ambito legal, sendo caracterizada como
“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente, (...), essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

No entanto, a educagao ambiental somente conseguiu pautar o debate apos anos de
luta dos ambientalistas. Foi somente na década de 1990 que comegou a ter um certo
reconhecimento, tendo o seu apice na promulgagao da Lei 9.795, em 27 de abril de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental (SAITO, 2009). E importante destacar
que o debate em torno das questdes ambientais avangou também devido ao processo de
redemocratizacdo do pais e da nova Carta Magna, na verdade, antes mesmo da Constitui¢do,
essa tendéncia de valorizacdo do meio ambiente ja era observada, quando foram instituidas a
Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, por meio da
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Ao discorrer sobre a evolugdo do tema no Brasil, Saito (2009) remonta os debates
travados na década de 1980 visando ampliar e consolidar os espagos institucionais em favor
da educacdo ambiental. O autor lembra as divergéncias quanto a inser¢ao ou nao da educacao
ambiental como disciplina dentro do curriculo escolar. Contudo, as discussdoes no Conselho
Federal de Educacdo indicavam a énfase no carater interdisciplinar da tematica ambiental.

Os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, instituidos na década de 1990,
consolidaram a perspectiva transversal da tematica. A Lei 9.795/99 reafirma esse
posicionamento em seu artigo 10, paradgrafo primeiro: “A educag¢ao ambiental nao deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino” (SAITO, 2009, p.55).

Tendo esta perspectiva interdisciplinar, deve-se destacar os quatro grandes desafios
que se colocam para a educagdo ambiental no Brasil: “busca de uma sociedade democratica e
socialmente justa, desvelamento das condi¢cdes de opressdo social, pratica de uma agdo
transformadora intencional, necessidade de continua busca do conhecimento” (SAITO, 2009,
p.57). Aspectos intimamente conectados com a questao dos catadores e catadoras em todos os
aspectos.

A educagdo ambiental surge com o proposito de proporcionar mudanga
comportamental na populacdo, por meio de agdes voltadas a minimizagdo de residuos, a
conservacdao do meio ambiente, a melhoria de qualidade de vida e a formagdo de recursos
humanos comprometidos com a sustentabilidade da economia e dos recursos naturais do
planeta (ABDALA, RODRIGUES e ANDRADE, 2008). Sem ignorar suas multiplas facetas,
esse estudo pautara sobre seus impactos na questao dos residuos solidos.

Lima e Costa (2016) ao estudarem a importancia da Educacdo Ambiental,
observaram que, ao empregar este tipo de educacdo, para proveito dos residuos solidos
urbanos no municipio de Curitiba, gerou grandes beneficios para o sistema de coleta seletiva.
Os beneficios identificados pelos autores do estudo estdo vinculados ao maior esclarecimento
da populacao sobre a importancia e a necessidade do sistema de coleta seletiva para o meio
urbano, a fim de se atingir os ideais do desenvolvimento sustentavel.



A educacdo ambiental empregada nesse meio urbano contribuiu para a adesdo dos
municipes ao sistema de coleta, onde esses mais conscientes e instruidos sobre a importancia
de separacdo adequada dos residuos e da reciclagem colaboram diariamente separando os
materiais em suas residéncias (LIMA e COSTA, 2016).

Nesse sentido, pode-se identificar a coleta seletiva assim como, politica publica
inserida na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) do Brasil, a partir da Lei Federal
12.305/2010 (BRASIL, 2010). A PNRS se configura como um marco legal e regulador para
uma logistica integrada e sustentdvel de residuos so6lidos no pais. Na medida em que se
assume uma politica publica preventiva ambiental, a intengao ¢ precaver procedimentos
prejudiciais a saude publica e a0 meio ambiente (PAIM, PEREIRA E SIMPLICIO, 2023).

A PNRS proibe a pratica dos lixdes e estabelece a implantacao da coleta seletiva,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdes. Contudo, 13
anos apos a sua promulgacdo ainda ¢ necessario atengdo e cobranga aos gestores publicos
municipais para que seja cumprida.

O Decreto Federal 7.404/2010, estabeleceu normas para a execugdao da Politica
Nacional dos Residuos Soélidos, onde eram previstas parcerias, incentivos financeiros,
capacitacdo e melhoria da producdo e das condi¢cdes de trabalho das cooperativas de
catadores. O referido decreto foi revogado pelo Decreto 10.936, de 12/01/2022 o qual traz em
seu art. 10° que: “O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participacao de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”. (BRASIL, 2022)

Desde a criagdao da politica entre 2010 ¢ 2019, houve um consideravel aumento na
geracdo de RSU no Brasil, que passou de 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas por ano. A
geracdo per capita aumentou de 348 kg/ano para 379 kg/ano. Da mesma forma, a quantidade
de residuos coletados cresceu em todas as regides do pais, passando de cerca de 59 milhdes
de toneladas em 2010 para 72,7 milhdes de toneladas e, no mesmo periodo, percentualmente
a cobertura de coleta passou de 88% para 92%. De acordo com a Abrelpe (2019), até 2050 a
produgdo de lixo devera crescer mais 50% e poderd alcancar 120 milhdes de toneladas por
ano. No Rio Grande do Sul a coleta em 2010 era de 2.484.920t, com uma cobertura de coleta
de 91,9%, passou em 2019 para 3.004.315t com cobertura de coleta de 95,5%.

Contudo, nos municipios de pequeno porte as associagdes de catadores traduzem uma
realidade que ainda necessita de apoio para a sua consolidagdo. Verifica-se que o volume de
residuos coletados nas cidades pequenas (3%) ainda ¢ abaixo dos percentuais que algumas
cidades mais estruturadas conseguem obter (6%). Outra questdo que impacta diretamente na
renda dos catadores diz respeito aos canais de comercializagdo dos materiais coletados.

3. ANALISE DOS DADOS

3.1 ANALISE DAS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS DAS SECRETARIAS
LIGADAS AO MEIO AMBIENTE DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

A pesquisa foi desenvolvida nos municipios que participam do Projeto de pesquisa e
Extensdo Pilares para a Conexdo sustentavel, que visa apoiar as Associa¢des de Catadores
dos municipios envolvidos. Foram estudados os seguintes municipios: Santiago, Rosario do
Sul, Jaguari, Sdo Francisco de Assis, e Sdo Vicente do Sul. Nessa secdo buscou-se analisar
como estdo estruturadas/denominadas as secretarias municipais que respondem pela gestao
ambiental nos referidos municipios.

O quadro 01 apresenta as informagdes referentes as secretarias.

QUADRO 01: Denominacgao das secretarias municipais


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=DEC&numero=10936&ano=2022&data=12/01/2022&ato=2f2UTRE1kMZpWTb9a

Municipio Nome Secretaria Populacao Coleta seletiva
Santiago Secretaria do Meio-ambiente 48.938 Sim,
Caminhdes e
carrinhos desde
2004
Rosério do Sul Secretaria do Planejamento e Meio 36.630 Sim, Caminhao
Ambiente implantada em
outubro/22
Jaguari Secretaria de agricultura, pecuaria e 10.579 Sim, Caminhao
meio-ambiente desde 2009
Sdo Francisco | Secretaria do Meio-ambiente 17.618 Sim, Caminhio
de Assis
Sdo Vicente do | Secretaria do desenvolvimento 8.097 Nao
Sul agropecuario € meio-ambiente

Fonte: Dados pesquisa

Os dados pesquisados nos indicam que na maioria dos municipios as atividades
relacionadas ao meio ambiente sdo compartilhadas com as atividades relacionadas a
agricultura e pecuaria. Dos cinco municipios analisados, somente dois municipios possuem
uma secretaria especifica para tratar do meio ambiente. E necessario um alerta sobre tal fato
uma vez que em geral o meio ambiente e as atividades agricolas apresentam uma certa
incompatibilidade de interesses, como também pode haver uma distribui¢do desigual na
atencao dedicada as atividade de uma em detrimento da outra. Em geral encontramos poucas
pessoas para a realiza¢do de uma infinidade de atividades que as duas areas requerem, como
por exemplo, licenciamento ambiental, servi¢o de inspecdo municipal entre outras demandas
especificas.

Quanto a coleta seletiva, verificou-se que apenas em um dos municipios analisados
nao houve a implantacdo da coleta seletiva de residuos, que foi o municipio de Sdo Vicente
do Sul. Na regido analisada, novamente Santiago se destaca como o municipio que esta ha
mais tempo com a coleta seletiva implantada sem interrupgao e acontecendo de forma efetiva.
Outro municipio que se destaca ¢ o municipio de Jaguari, também um dos primeiros a
implementar a coleta seletiva na regido estudada. Contudo, observou-se em visitas ao
municipio que ¢ necessario retomar os projetos de educagdo ambiental no municipio e as
campanhas de comunica¢do com a populagdo. Assim, € possivel perceber a importancia dos
projetos de educacdo ambiental complementando a coleta seletiva.

3.2 PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL IDENTIFICADOS NOS MUNICIPIOS
ANALISADOS

A pesquisa foi realizada nos sites das prefeituras, também buscou-se por noticias que
envolviam ag¢des de educagdo ambiental nos municipios de Santiago, Rosério do Sul, Jaguari,
Sao Francisco de Assis, e Sdo Vicente do Sul, todos localizados na Regido Centro-Oeste do
Estado do Rio Grande do Sul. Cabe destacar que todos os municipios possuem associagdes de
catadores legalmente constituidas e em funcionamento. Das buscas realizadas, em dois



municipios ndo foi possivel encontrar registros de projetos ou agdes ambientais, os
municipios sdo Rosdrio do Sul e Sdo Vicente do Sul. No municipio de Rosario do Sul, esta
disponivel na péagina da prefeitura o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e
Gestao Integrada de Residuos Soélidos, onde nem mesmo a Associagdo de Catadores consta
no rol das associagdes existentes no municipio. A seguir, serdo apresentados os projetos
encontrados.

3.2.1 Municipio de Santiago/RS

O municipio de Santiago possui dois grandes projetos ligados ao meio ambiente que
sao referéncia na regido, a prefeitura ja foi indicada para varias premiagdes devido ao éxito
dos referidos projetos.

O primeiro que foi criado foi o Projeto Pila Verde. O Pila Verde estimula a troca de
lixo organico por cédulas que tém poder de compra nas feiras de agricultura familiar de
alguns bairros do municipio (Vila Nova, Hortomercado, Ginasido ¢ de Organicos, na praga
central). As pessoas separam os residuos organicos que sdo trocados nestes locais pelo Pila
Verde, que por sua vez pode ser trocado por compras nos mesmos locais. Os agricultores, por
sua vez, como os Pilas Verdes podem adquirir insumos da prefeitura para serem utilizados na
agricultura. Toda a matéria organica ¢ direcionada para um espago onde ¢ realizada a
compostagem de todo o material organico.

Figura 1 - Pila Verde

Fonte: site da Prefeitura

Com o sucesso do Projeto Pila Verde, a Secretaria Municipal do meio-ambiente
resolveu ampliar a proposta abrangendo os materiais reciclados, criando assim o Projeto pila
azul. O Projeto Pila Azul busca fortalecer a educagdo ambiental e a pratica da
sustentabilidade, incentivando a populacao a separar os residuos em casa e contribuindo para
diminuir o custo com a destina¢do de residuos domésticos para o aterro sanitario licenciado.
Os residuos reciclaveis arrecadados sao direcionados para as associacdes de catadores do
municipio. As pessoas que recebem os pilas azuis podem utilizar os mesmos para
agendamento das quadras de esportes do municipio.

Figura 2 - Pila Azul



Fonte: site da Prefeitura

Outro projeto que existe no municipio é o Projeto Ecopontos cujo objetivo ¢ recolher
residuos que ndo podem ser descartados indevidamente, entre os materiais que serao
recolhidos estdo vidros, reciclaveis, lampadas, pilhas, 6leo de cozinha e eletronicos. A agdo
de coleta desses materiais faz parte de um roteiro itinerante pelos bairros da cidade e tem
ganhado cada vez mais forca. O projeto ¢ uma iniciativa importante para conscientizar a
populagdo sobre a importancia da destinacao correta dos residuos. Ao recolher esses
materiais de forma adequada, é possivel evitar impactos negativos ao meio ambiente, além
de contribuir para a preservagao dos recursos naturais.

Figura 3 - Ecopontos

Fonte: Site da Prefeitura

3.2.2 Municipio de Jaguari/RS

O municipio de Jaguari possui o projeto Reciclagdo, que estipula o roteiro da coleta
seletiva na cidade. A Coleta Seletiva ¢ realizada na drea urbana do municipio, onde ¢ feita a
coleta dos materiais nos PEV’s (Ponto de Entrega Voluntaria), conhecidos popularmente
como “gaiola” ou “cestas”. A coleta seletiva NAO ¢ realizada em containers ou lixeiras
comuns, devendo o cidaddo acondicionar seu residuo reciclavel na PEV mais proxima de sua
residéncia. O material coletado ¢ encaminhado para Centro de Triagem, onde a triagem,
enfardamento e venda ¢ realizada pela Associacdo dos Recicladores Profetas da Ecologia de
Jaguari.

Figura 4 - Ponto de Entrega Voluntaria



Fonte: Arquivos das autoras
3.2.3 Municipio de Sao Francisco de Assis

No site da prefeitura municipal de Sao Francisco de Assis ndo foram encontrados
dados de projetos em execucdo ou executados, porém, no site da Defensoria Publica do
municipio foi encontrada uma noticia sobre um projeto em execucdo. A matéria diz que o
projeto foi criado pela defensora publica Polliana de Aratjo Rocha, com o nome de
“Recicl(ACAO) Chico”, e que o mesmo buscara promover a educagio ambiental na regido.
Contudo, ao buscarmos informagdes sobre o mesmo, nos foi informado que a defensora ndo
atua mais no municipio e que ainda nao foram desenvolvidas agdes referentes a ele.

Figura 5 - Material de divulgacdo Recicl(acdo) Chico
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Fonte: ASCOM DPE/RS

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar as estruturas das secretarias municipais e 0s projetos
de educacao ambiental existentes nos municipios participantes do Projeto Pilares para a
Conexao Sustentavel. Foi possivel constatar que na maioria dos municipios as atividades
relacionadas ao meio ambiente sdo compartilhadas com as atividades relacionadas a



agricultura e pecuaria, o que leva a uma caréncia de projetos mais estruturados quanto a
educacdo ambiental e a propria implementacdo da coleta seletiva municipal. Salienta-se a
importancia de secretarias distintas para tratar de tematicas que na pratica muitas vezes sao
ambiguas.

O municipio que mais se destaca nos projetos ¢ o municipio de Santiago, municipio
que possui uma Secretaria do Meio Ambiente, também ¢ o municipio de maior porte na
Regido. Mas cabe destacar também o potencial que o municipio de Jaguari possui na questao
da educagdo ambiental através dos PEVs distribuidos por toda a cidade. Esses dois
municipios foram os primeiros a organizar a coleta seletiva nas cidades e trabalhar com a
educacdo da populacdo para que houvesse um avango na separacao de residuos por parte da
populagao.

Como limitagdes do estudo salienta-se que ndao foram pesquisados projetos
desenvolvidos nas escolas e na secretaria de educagao, pois o foco eram as a¢des coordenadas
pelas secretarias ligadas ao meio ambiente. Entende-se que deve haver uma
complementaridade nas atividades, acdes e projetos de educacdo ambiental para que
possamos avangar nessa pauta.

Espera-se que o presente estudo possa ter contribuido para destacar a importancia da
de se olhar para a educacdo ambiental como uma possibilidade de reducdo das desigualdades
sociais através da coleta seletiva realizada por catadores e catadoras, que necessitam de um
olhar mais atento por parte do poder publico e dos municipes.
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