72 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
Santa Maria/RS - 04, 05 e 06 de Setembro de 2018

ECOINOVAR

Area: Estratégia | Tema: Estratégia na Gestéo Publica

LICITACOES PUBLICAS: JOGO DE REGRAS E EXCECOES, UM OLHAR NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMEIRA DAS MISSOES/RS

PUBLIC BIDDING: A GAME OF RULES AND EXCEPTIONS, A LOOK AT THE CITY HALL OF
PALMEIRA DAS MISSOES / RS

Carina Da Silva Mafalda e Luciana Davi Traverso

RESUMO

A pesquisa foi efetivada com o intuito de se aprimorar no tema das contratacées publicas. Este artigo se
propoe a tratar sobre as licitagdes publicas no ambito municipal e tem por objetivo analisar o total de
processos licitatdrios realizados na Prefeitura Municipal de Palmeira das Missdes/RS, durante os anos de
2016 e 2017. A revisdo bibliogréafica engloba a tematica das licitacoes, dentre elas: o dever de licitar;
conceito de licitagao; as modalidades; Concorréncia; Tomada de Preco; Convite; Concurso; Leildo e Pregao.
Além dos casos de Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo, adentrou-se na Chamada Publica,
Chamamento Ptblico, Registro de Preco de outro Orgéo e Inexigibilidade de Chamamento e na Lei da
Transparéncia. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, documental, que quantificou os processos
licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Palmeira das Missdes/RS no periodo de 2016 a 2017. Os
documentos analisados foram sobretudo os publicados no Portal da Prefeitura Municipal de Palmeira das
Missoes, nos links Licitacon e Portal da Transparéncia. O principal resultado obtido indica que houve uma
elevacao do numero de processos de Dispensas licitatérias, especialmente em 2017, onde 32,62% das
contratagdes foram via licitacOes e 57,51% por Dispensas. Entretanto os valores gastos em contratagoes
por licitacdo ultrapassam 75% do total.
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ABSTRACT

The research was carried out with the aim of improving the subject of public contracting. This article
proposes to deal with public tenders at municipal level and has the objective of analyzing the total of
bidding processes carried out at the City Hall of Palmeira das Missdes / RS, during the years 2016 and
2017. The bibliographic review covers the theme of bidding , among them: the duty to bid; concept of
bidding; the modalities; Competition; Price Taken; Invitation; Contest; Auction and Bidding. In addition to
the cases of Waivers and Inexigibles of Bidding, it was entered into the Public Call, Public Call, Price
Register of another Body and Calling Unequivability and in the Transparency Law. A descriptive,
documentary research was carried out to quantify the bidding processes carried out by the City Hall of
Palmeira das Missoes / RS in the period from 2016 to 2017. The documents analyzed were mainly those
published in the Portal of the City Hall of Palmeira das Missées, in the Licitacon and Transparency Portal
links. The main result obtained indicates that there was an increase in the number of biddings disputes,
especially in 2017, where 32.62% of the hiring was through bids and 57.51% through Bills. However, the
amounts spent on contracts for bidding exceed 75% of the total.
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1. INTRODUCAO

Escolheu-se enfocar na pesquisa um tema que estd em voga na atualidade, ocupando a
midia: as Licitagdes como forma de aplicacao do dinheiro publico para contratar e adquirir bens



ou servicos. O referido tema, licitagdes, geralmente tem chegado ao publico com noticias de
escandalos com fraudes nos processos de licitagdo. O campo de estudo ¢ polémico, mas
essencial para uma Administragdo comprometida com uso adequado do orcamento e boa
governanga. Aqui definimos especificamente o ambiente municipal para fazer o estudo, devido
ao fato de o curso da Pos-graduacao ser no ambito municipal.

Segundo Hack (2013 p.111) explica “A regra na Administragao Publica, explicitada pela
Constituicao Federal, ¢ que toda contratacdo realizada com terceiros (compra e venda de bens,
prestacdo de servicos e contratos em geral) seja precedida de licitacdo”. Esta é a regra que rege
a Administragdo Publica, salvo excecdes previstas da lei. O estudo do tema de licitagdes ¢ de
suma importancia para os administradores/gestores municipais pois € a partir da licitacdo que
se abre a porta para os processos de aquisi¢des, servicos e obras publicas.

No presente estudo busca-se analisar os processos licitatorios realizados na Prefeitura
Municipal de Palmeira das Missdes/RS, durante os anos de 2016 a 2017. Para se ter acesso as
informacdes existentes sobre as licitacdes efetivadas nesse interim a pesquisa foi realizada no
Portal da Prefeitura Municipal de Palmeira das Missdes, especificamente nos links: Licitacon
e no Portal da Transparéncia. Complementando esta analise, buscaram-se dados in loco (no
Setor de Compras e Licitagdes da Prefeitura Municipal), para dirimir davidas no caso de valores
divergentes ou inexistentes e de algumas licitacdes que ndo constavam no portal da prefeitura.

O tema da pesquisa ¢ o estudo das licitacdes feitas pela Prefeitura Municipal de Palmeira
das Missdoes/RS no periodo estipulado. Assim, chega-se ao problema da pesquisa: Que
mecanismos podem ser identificados e melhorados para haver processos licitatorios melhor
construidos, com tempo de “maturagdo” e consequente diminui¢do do quantitativo geral de
licitagdes e de dispensas licitatorias em ambito municipal?

A justificativa deste artigo reside na questdo de analisar os processos licitatorios do
municipio de Palmeira das Missdes/RS, identificando e caracterizando as licitacdes dos anos
escolhidos ¢ examinando os resultados encontrados, com o intuito de contribuir com o
desenvolvimento da Administragdo Municipal, pois, de acordo com Justen Filho (2010), a
finalidade principal de uma gestao eficaz, ¢ alcancar um processo dinamico com planejamento
e gestdo financeira responsavel que escolha a proposta mais vantajosa, que nao significa
necessariamente a de menor valor, mas sim que supra as necessidades para a qual foi contratada
e ndo desperdice o dinheiro publico e o trabalho dos gestores municipais, construindo uma
Administragao Publica eficaz tanto no uso do or¢gamento como no atendimento as necessidades
da populagdo. Justen Filho destaca também:

Busca-se [na licitagdo] assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia. Mas a licitagdo também ¢ um instrumento de
controle da regularidade dos gastos publicos, da regularidade ética das contas dos
agentes publicos e dos particulares. Também se pode aponta a licitagdo como meio
para a realizagdo de politicas publicas, tal como acentuado a partir da vigéncia da Lei
Complementar n° 123. (JUSTEN FILHO, 201. P 64 ¢ 65).

O presente artigo esta estruturado em cinco partes: inicia-se com esta introdu¢ao, segue-
se com a revisdo bibliografica, que apresenta o embasamento da pesquisa. Parte-se, entdo, para
a descricao das escolhas metodologicas que apresenta os métodos utilizados no trabalho. Na
sequéncia ¢ realizada a andlise dos dados, seguida pelas consideragdes finais, as quais
evidenciam os objetivos do estudo e os resultados encontrados no trabalho.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para o referencial tedrico e embasamento da pesquisa utilizaram-se as Leis Federais
8.666/1993 (Lei de Licitagdes), a 10.520/2002 (Lei do Pregao), a Lei 13.019/2014 (Lei das



Parcerias Voluntarias entre a Administragao e Organizagdes da Sociedade Civil), a Lei n°
12.527/2011 (Lei da Transparéncia e acesso a informagao), e a Resolu¢do n° 04 de 02 de abril
de 2015 (que trata da Chamada Publica). Buscou-se nesta revisdo adentrar em pontos
fundamentais do tema que engloba o universo das licitacdes. Entre eles: o dever de licitar; o
conceito de licitagdao; as modalidades; Concorréncia, Tomada de Prego; Convite; Concurso;
Leildao e Pregdo. Abordou-se também a Chamada Publica, Chamamento Publico, Registro de
Preco de Outro Orgdo e a Inexigibilidade de Chamamento. A escolha das modalidades de
licitacdo de acordo com o objeto e de acordo com o valor; os tipos de licitagdo; menor preco,
melhor técnica e prego; maior lance ou oferta; fracionamento da licitacdo; dispensa;
inexigibilidade e contrato; sdo os outros topicos abordados.

A Constituicao Federal, no artigo 37, determina que as contratagdes pelo Poder Publico
que envolvam compra e venda, prestagao de servigos e contratos devem obrigatoriamente ser
precedidas por licitagdo:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL,
2018).

O artigo 2° da Lei n°® 8.666/1993 (Lei das Licitacdes) enfatiza a preferéncia pela
licitacdo quando explica que:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitag@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Desta forma, fica evidenciado que a realizacao de licitagdo ¢ a regra e a dispensa de
licitacdo ¢ a excecdo. HACK (2013) fundamenta que para que as contratagcdes publicas sejam
feitas por processos licitatorios ¢ fundamental seguir alguns principios que norteiam a
administracdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade (isonomia), moralidade,
publicidade e eficiéncia. Quanto aos principios, destaca-se: o principio da legalidade que
garante a supremacia da Constitui¢ao; o principio da impessoalidade que ¢ o que extingue
privilégios; o principio da moralidade que ¢ o da probidade administrativa (honestidade
administrativa); o principio da publicidade que ¢ o dever da Administragao publicar os seus
atos; o principio da eficiéncia que se refere a agir dentro da lei e ser eficiente. (HACK, 2013).
Também ¢ necessario atentar para os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio (o
qual significa respeitar o edital), julgamento objetivo (vinculado ao instrumento convocatorio
onde deve constar os critérios objetivos de julgamento) e busca da proposta mais vantajosa que
objetiva as contratacdes com menor preco, mas com qualidade e que atendam as necessidades
do Poder Publico (HACK, 2013; BRAGA; AVILA, 2014). Dessa maneira fica comprovado o
dever e a obrigatoriedade de licitar, pois:

[...] a licitacdo € um procedimento administrativo formal que visa a preservar o
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa ao Poder
Publico. Esse procedimento administrativo € dividido em duas grandes fases: interna
e externa. (BRAGA; AVILA, 2014. p 28).



A finalidade da licitagdo ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica. A proposta mais vantajosa se reflete no contrato que gerar menor Onus para a
administracdo e a prestacdo da contratada for a maior possivel. (JUSTEN FILHO, 2010)

Entretanto para que seja realizada a licitacdo, ¢ necessario que se defina a modalidade
adequada ao procedimento licitatorio utilizado. A Lei n® 8.666/1993 no artigo 22, prevé cinco
modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. A
Lei n° 10.520 de 17 de junho de 2002 criou a sexta modalidade, o Pregio. As modalidades de
licitacdo sdo escolhidas levando em consideragdo o objeto da licitagdo ou o valor da
contratacdo. As modalidades possuem caracteristicas proprias.

As modalidades concorréncia, tomada de precos e convite se destinam a contratagao

de objetos semelhantes, e até por esta razdo, possuem procedimentos semelhantes,
sendo o trago caracteristico e distintivo o espectro de participantes, o que reflete na
publicidade de cada uma e eventuais pressupostos de participagdo, entre outras
caracteristicas. As modalidades concurso ¢ leildo tém procedimentos distintos entre si
em razdo da peculiaridade dos seus objetos especificos da contratagdo. Por fim, o
pregdo tem procedimento diferenciado, instituido pela Lei especifica. (BRAGA;
VILA, 2014. p 62 e 63).

Expostas as seis modalidades de licitacdo existentes, faz-se necessario defini-las,
identificando as caracteristicas principais de cada uma delas.

Quadro 1 - Conceitos das Modalidades de Licitacao pelas Lei 8.666/2014 e Lei1 10.520/2002
Modalidades Conceito
Concorréncia | ¢ a modalidade com divulgacdo mais ampla, em que quaisquer interessados podem
participar, atendendo aos critérios do edital. Acima de R$ 1.500.000,00 para Obras ¢ Sev.
Eng. e para compras acima de R$ 650.000,00.
Tomada de ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados que, obrigatoriamente, estejam cadastrados
Preco no setor de licitagdes até o terceiro dia anterior a data de realizagdo do certame licitatério e
atendam a qualificacdo do edital; sendo uma das modalidades mais utilizadas nas
contratagdes publicas de aquisi¢do de bens. Limites: Obras e Ser. Eng. até R$ 1.500.000,00
e compras até R$ 650.000,00.
Convite ¢ amodalidade de licitag@o limitada ao nimero minimo de trés participantes do mesmo ramo
do objeto licitado, sem exigéncia de cadastro prévio no setor de licitacdes. A administragao
fixa em local publico cépia do instrumento convocatdrio para que os demais interessados
que desejarem participar, possam se cadastrar e a apresentar propostas até 24 horas antes da
sessdo de licitagdo. Limites: Obras ¢ Ser. Eng. At¢ R$ 150.000,00 e compras até RS
80.000,00.
Concurso ¢ a modalidade de licitagdo que se destina a avaliacdo e escolha de trabalhos cientificos,
técnicos e artisticos, aberta a quaisquer interessados. Ao vencedor ¢ pago uma premiagao,
uma quantia previamente estabelecida no edital, este publicado com antecedéncia de no
minimo 45 dias.

Leilao ¢ a modalidade de licitag@o, aberta a quaisquer interessados para a venda de bens moveis
administrativo | que a administra¢ao ndo tem mais interesse ou para alienac¢ao de bens méveis e imoveis. Os
bens que serdo vendidos tem uma avaliacdo prévia de seu valor, sendo o Leildo realizado
por um servidor designado ou por um leiloeiro oficial.

Pregao destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, ¢ aberto a quaisquer interessados que
atenderem os requisitos de habilitagdo, os quais sdo cadastrados e credenciados no inicio da
sessao do pregao.

Fonte: Elaborado com base Hack (2013) e Braga e Avila (2014)

O artigo 23 da Lei de licitagdes, estabelece os valores correspondentes a cada uma das
cinco modalidades:



Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

A sexta modalidade de licitacdo, o Pregao foi criado pela MP 2.182/2001 e depois
convertido na Lei 10.520/2002, destina-se a aquisi¢do de bens e “servicos comuns”. O artigo 1°
traz o conceito do que significa bens e servigos comuns:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Ou seja, entenda-se por servigos comuns aqueles que sao facilmente identificaveis no
mercado e facilmente caracterizaveis no edital. A sessdao publica € inica, momento em que 0s
licitantes ofertam propostas iniciais e vao ofertando lances sequencialmente até a obtencao do
lance de menor valor. No Pregdo o processamento da licitacdo ¢ invertido em relagcdo a
modalidade Concorréncia e Tomada de Precgo. Pois nestas ultimas, primeiro € aberto o envelope
de habilitagdo e - se habilitada a licitante - € aberto o envelope de proposta. Todavia, no Pregao
¢ feito o contrario. Primeiro abre-se o envelope de proposta e sao classificadas as propostas no
limite de at¢ 10% do valor da menor proposta, por ultimo € aberto somente o envelope de
habilitagdo da licitante que apresentou a melhor proposta (menor lance para o objeto da
licitagdo) para ser, entdo, declarada a vencedora do certame.

A Chamada Publica é a forma de contratacdo usada para as aquisigdes de gé€neros
alimenticios da agricultura familiar, embora ndo pertenca a Lei 8.666/1993, ¢ regulamentada
pela Resolucao n° 04 de 02 de abril de 2015. Esta resolucdo orienta que a forma de
credenciamento dos fornecedores da agricultura familiar seja feita através do Edital de
Chamada Publica, no qual a Secretaria de Educagdo fixa os valores para cada produto e os
fornecedores interessados em participar se credenciam. O Edital de Chamada Publica deve
permanecer aberto por no minimo 20 dias e ser publicado em jornais, internet, mural da
Prefeitura (BRASIL, 2015).

Outra forma de credenciamento para contratacdo que pode ser utilizada por uma
Prefeitura Municipal ¢ o Chamamento Publico; assim como a Chamada Publica, ele também
nao se enquadra como modalidade de licitagdo, mas o Chamamento Publico ¢ citado na Lei
8.666/19933. O Chamamento Publico corresponde a uma chamada aos interessados em se
credenciar para a prestagao de servigos, porém a modalidade de licitacao utilizada, nesse caso,
¢ a Dispensa. Nesse sentido Cunha (2015. Nao paginado) explica:

(...) o procedimento prévio do chamamento publico para contratacdo direta de
determinado servigo, que nada mais ¢ do que o ato de “chamar” as empresas
interessadas e devidamente qualificadas para se habilitarem no processo de dispensa,
com a juntada de propostas, orcamentos ¢ documentos solicitados através das
especificagdes constantes no termo de referéncia a ser disponibilizado.



Outra op¢ao para aquisi¢oes envolve a Inexigibilidade de Chamamento, referente a
Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 que trata das Parcerias Voluntarias entre a Administragdo e
as Organizagdes de Sociedade Civil para a execucdo de atividades de interesse publico
reciproco. Conforme coloca o Art. 1°:

Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizagodes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Salienta-se que a escolha das modalidades de licitagdo ¢ feita de acordo com o objeto
da licitagdo (aquisi¢do, locacao, prestagdo de servigos, obras, etc) e o valor da contratagao.
Sobre o objeto do contrato na modalidade de licitagdo Justen Filho (2010, p. 269) coloca que
“a definicdo da modalidade de licitagdo ndo deve fazer-se apenas em funcdo do valor da
contratacdo. Também devera tomar-se em vista a complexidade do objeto da licitagdo.”

Escolhida a modalidade de licitagdo, o proximo passo ¢ determinar o tipo de licitagdo.
De acordo com o critério de julgamento do processo licitatorio utilizado pela Administracao
para escolher a proposta mais vantajosa a Lei 8.6666/1993 no artigo 45 coloca as trés formas
de julgamento, sendo elas: melhor preco, melhor técnica e prego e maior lance ou oferta.

“O tipo de licitagdo menor preco € o critério de julgamento utilizado com maior
frequéncia pelo Poder Publico, por ser a regra tanto para as aquisi¢cdes de bens, quanto para a
prestacao de servigos e para obras” (BRAGA; AVILA, 2014. p 78). Na licita¢ao de tipo menor
preco € escolhida a vencedora do certame que apresentar a proposta que ofere¢a o menor preco
para o objeto da licitagdo, desde que obedecidos os requisitos do edital.

Jé licitacdo do tipo melhor técnica esta definida no Art. 46 da Lei 8.666/1993 como:

Os tipos de licitagdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e pre¢o’ serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

Neste caso a Administragdo fixa um preco, o valor maximo a pagar e¢ a parte do
julgamento técnico € feita com critérios objetivos inseridos no edital. O outro tipo de licitagdo
¢ a técnica e prego. Assim como na licitagdo de melhor técnica, a técnica e preco € prevista para
servicos de natureza intelectual como as contratagdes de bens ¢ servigos de informatica. Nesse
tipo de julgamento a escolha da proposta mais vantajosa sera realizada através de uma média
entre a proposta técnica e a proposta de preco, sob critérios descritos no edital (BRAGA;
AVILA, 2014) .

Com relagdo ao ultimo tipo de julgamento de licitagao, que corresponde a maior lance
ou oferta, ¢ o julgamento especifico do leildo para a alienagdao de bens moveis ou imoéveis, o0s
quais nao tém mais utilidade para a administra¢do. A proposta vencedora serd a que oferecer a
maior oferta (pagar mais) e a modalidade de licitagao ¢ a Concorréncia.

Apos se tratar dos tipos de julgamento de licitagdo, faz-se necessario enfatizar uma
questao importante que € o fracionamento da contratagdo. Neste sentido, Justen Filho (2010, p
276) coloca que:

As contratagdes devem ser programadas na sua integridade, sendo indesejavel
programacao parcelada. Alids, se o objeto do contrato for um conjunto integrado de
bens e (ou) servicos [...] o fracionamento da contratacdo ndo serd meramente
indesejavel, mas sim impossivel.



Ainda de acordo com Justen Filho (2010), ndo se proibe o fracionamento, a nao ser que
haja prejuizo econdémico ou impedimento técnico a Administragdo. O objetivo do
fracionamento da contratacdo ¢ ampliar a competividade ¢ a quantidade de interessados em
participar do certame. Sendo assim o autor explica que a pluralidade de licitagdes embora
diminua a dimensao do objeto ndo pode modificar a modalidade de licitagao.

Seguindo o mesmo principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa
fundada no preco inferior ao limite minimo (art. 24, incs. .I e II). Nao ha vedacdo ao
fracionamento (...) O que se proibe o fracionamento ser invocado como pretexto para
a modificagdo do regime juridico aplicavel a licitacdo. A determinacdo da
obrigatoriedade de licitagdo e a escolha da modalidade cabivel devem fazer-se em
face do montante conjunto de todas as contratagdes, independente de fracionamento.
(JUSTEN FILHO,2010. P. 281).

Ou seja, de acordo com o referido autor o problema nao esta em realizar o fracionamento
da contratacdo, mas sim, em usar do fracionamento para nao fazer o processo licitatdrio ou ndo
aplicar a modalidade correta, assim, frisa-se a preferéncia pela licitagao.

Vistos os conceitos sobre licitagdo e o dever de licitar, as modalidades e suas defini¢des,
e outras formas de contratagdo, bem como os tipos de licitacdo, faz-se necessario, tratar das
modalidades de contratagdo direta: que sdo a Dispensa e a Inexigibilidade de licitagdo. O artigo
24 da Lei 8.666/1993 coloca 35 casos em que as licitagdes podem ser dispensadas, todavia
enfocam-se, aqui, os casos mais utilizados na Prefeitura Municipal, que sdo os previstos nos
incisos I, I1, IV e V; os quatro casos que seguem:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até¢ 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea ‘a’, [R$ 15.000,00] do inciso I do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; [grifo nosso]

II -para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea ‘a’, [R$ 8.000,00] do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienag@o de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; [inser¢do nossa]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; [grifo nosso]

V - quando nao acudirem interessados a licitacio anterior e esta, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas
as condicdes preestabelecidas.

Diante do exposto, Hack (2013, p. 112) sustenta que “a regra ¢ a realizacdo da licitacao,
nao realiza-la ¢ uma excecdo que deve seguir os requisitos da lei”. A outra modalidade de
contratacdo direta € a Inexigibilidade de licita¢do prevista no artigo 25 da Lei 8.666/1993.

A licitacdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo em dois casos:
a) contratacio de servicos técnicos com empresa e profissionais que tenham notéria
especializacido ¢ b) para a contratacio de artistas consagrados pela opinidio piublica de
forma direta ou com empresario exclusivo. Sendo assim, havendo possibilidade de realizacao
de licitacdo, esta deve ser realizada impreterivelmente. Na impossibilidade de se fazer a
licitacdo, € necessario seguir as hipdteses de dispensa e inexigibilidade previstas na lei. Justen
Filho (2010, p. 300) traz sua contribui¢cdo em relagcdo a esta tematica:



[...] pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagio ‘exigivel’. E inexigivel a
licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria
a licitag@o, excetuados os casos de ‘dispensa’ imposta por lei”.

O autor continua ressaltando que a Administragdo deve partir da verificagdo se a
licitacdo ¢ exigivel ou inexigivel e, ndo sendo inexigivel, analisa-se o enquadramento na
dispensa de licitagdo. Realizados o processo administrativo - seja de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade — proclamado o vencedor com a proposta mais vantajosa para a Administracao,
0 proximo passo ¢ a concretizagdo do contrato.

O artigo 54 da Lei 8.666/1993 apresenta as disposi¢des que regulam os contratos
administrativos. Pode-se dizer que contrato administrativo ¢ um acordo de vontades entre as
partes (Administragdo e terceiros) que estabelece um vinculo de direitos e obrigagdes entre os
contratantes, com supremacia da Administragdo devido ao interesse publico - em detrimento do
interesse particular — que o poder publico representa (HACK, 2013)

Sobre contrato, Hack (2013) expde que existe uma diferenca entre contrato de maneira
geral (embasados no direito privado) e contratos administrativos (enfoque no direito publico),
que ¢ o modelo utilizado pela Administragdo Publica, j&4 que esta atua com supremacia do
interesse publico sobre o particular, tendo o “poder supremo” de romper ou alterar o contrato
unilateralmente.

E importante, também, ponderar que a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011,
conhecida como “Lei da Transparéncia”, assegura o direito fundamental de acesso a
informacgao, conforme mostra o Art. 1°:

Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Sendo assim, as informagdes sobre as aquisi¢des realizadas por qualquer prefeitura
municipal precisam estar disponiveis para consulta de qualquer interessado, buscando-se maior
transparéncia nos atos publicos. Pelos aspectos apresentados, a revisdo bibliografica
referenciada ressalta a necessidade de contratagdes transparentes, que privilegiem processos
cujas aquisi¢des/servigos/obras envolvam o menor custo, com a melhor qualidade, pensando
no bem comum e em uma gestao eficaz.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar uma investigagdo cientifica ¢ necessario seguir alguns procedimentos
intelectuais e cientificos para se chegar ao método cientifico que ¢ o conjunto de processos ou
operagdes mentais que devemos empregar na investigagio. E a linha de raciocinio adotada no
processo de pesquisa”’. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 126). Ou, seja, métodos sdo um
conjunto de procedimentos para alcancar a finalidade do estudo.

Metodologia, por sua vez, ¢ o trajeto que o pesquisador faz para concretizar uma
pesquisa. Assim para Zanella (2009) a metodologia se traduz em um conjunto de procedimentos
que englobam o método a linha de raciocinio da pesquisa (indutivo, dedutivo dialético,
qualitativo, quantitativo), o tipo de pesquisa (exploratdria descritiva, explicativa, estudo, de
caso, entre outras) e técnicas de coleta de informagdes para detectar a realidade que esta sendo
estudada (entrevista, observagao, questionario, etc).

Desta forma, quanto ao objetivo do estudo realizou-se uma pesquisa documental que
quantificou os processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Palmeira das
Missdes/RS no periodo de 2016 a 2017. Procurou-se apontar o quantitativo de licitagcdes gerais



e em cada modalidade correspondente. Utilizou-se uma pesquisa descritiva, uma vez que o
estudo buscou explicar e analisar a realidade encontrada no municipio e suas consequéncias,
embasando-se em textos, livros sobre o tema de licitagoes.

Os documentos analisados foram as licitagdes realizadas entre 2016 ¢ 2017 e publicadas
no Portal da Prefeitura Municipal de Palmeira das Missoes, nos links Licitacon e Portal da
Transparéncia. Licitacon € o Sistema de Controle Externo de licitacdo e contratos criado pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS) obrigatorio desde 02 de maio de 2016.
Neste sistema as Prefeituras Municipais devem enviar semanalmente (com prazo maximo de
cinco dias tuteis) as licitagdes e contratos realizados no periodo sob pena de multa ou corte de
recursos se a remessa nao for enviada neste periodo. O Portal Transparéncia ¢ um link, também,
encontrado no Portal da Prefeitura onde sdo disponibilizadas varias informagdes sobre a
Administragdo Municipal, inclusive sobre as licitagdes e contratos realizados anualmente.
Complementando esta analise, buscaram-se dados in loco (no Setor de Licitacdes e Compras
da Prefeitura Municipal), para dirimir dtividas no caso de valores divergentes ou inexistentes e
de algumas licitagdes que ndo constavam no Portal da prefeitura.

Deste modo, quantificou-se o total de licitagdes para cada ano (2016 e 2017) em cada
modalidade e categoria de contratagdo: Tomada de Preco, Convite, Concurso, Leildo e Pregao.
Além disso, tratou-se da Dispensa Licitatoria e da Inexigibilidade de Licitagdo, da Chamada
Publica, do Chamamento Publico e da Inexigibilidade de Chamamento (como categorias);
visando apontar quais contratagdes tiveram maior ocorréncia nos anos pesquisados e a evolugao
a cada ano.

Apos a retirada das informacdes, sobre as licitagdes do Portal da Prefeitura Municipal
de Palmeira das Missdes/RS, relativa ao periodo pesquisado, os dados foram esquematizados
em planilha eletronica no Programa Microsoft Excel, categorizando as informacgdes de acordo
com as seguintes caracteristicas: nimero da licitacdo, modalidade, objeto licitado e valor total
de cada licitagdo para cada ano: 2016 e 2017. Também foi feito o total geral de todas as
licitagdes no ano de 2016 e 2017 e, a partir dos valores totais de cada periodo, modalidade e
categoria de contratacdo, criaram-se graficos e tabelas para transpor os quantitativos
encontrados na pesquisa documental.

Este processo permitiu o agrupamento dos dados para que fossem estabelecidas as
relacdes que levam a andlise das informagdes, possibilitando assim a interpretacdo dos
resultados encontrados. Com os dados esquematizados e categorizados, realizou-se um estudo
descritivo do que foi encontrado de resultados e o comparativo/confronto entre os dois anos
selecionados na pesquisa.

3. COLETA E ANALISE DE DADOS
Em 2016 foram realizadas 137 licitagdes enquanto em 2017 foram 193, destaca-se que
houve um aumento de 56 processos licitatorios de um ano para o outro. Esta elevagdo ¢
significativa, pois representa um aumento de 29,01% em comparagdo com as licitacdes

realizadas em 2016.

Tabela 01 — Licitagdes, respectivas modalidades e categorias de contratacdo de 2016 e

2017
(continua)

Licitacoes Totais em Modalidades 2016 Licitacoes Totais em Modalidades 2017

Modalidade Nuimeros | Percentuais Modalidade Numeros | Percentuais
Pregéo Presencial 43 31,38% Pregéo Presencial 39 20,20%
Pregéo Eletronico 02 1,45% Pregéo Eletronico 02 1,03%
Tomada de Prego 21 15,32% Tomada de Prego 22 11,39%
Concorréncia 04 2,91% Concorréncia 0 0




Chamada Publica 01 0,72% Chamada Publica 01 0,51%
Chamamento Publico 0 0 Chamamento Publico 02 1,03%
Convite 0 0 Convite 0 0
Dispensa 52 37,95% Dispensa 111 57,51%
Inexigibilidade 14 10,21% Inexigibilidade 15 7,77%
Inexigibilidade 0 0 Inexigibilidade 01 0,51%
Chamamento Chamamento- Lei

13.019/2014 13.019/2014

Anuladas/Desertas/Fracass | 18 13,13% Anuladas/Desertas/Fracass | 22 11,39%
adas, Indeferido pela adas somente Aberto

Procuradoria, somente Processo Administrativo

Aberto Processo Indeferido pela

Administrativo Procuradoria

Total 137 100% Total 193 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico 01 apresenta os dados comparativos dos processos licitatdrios realizados pelo
Setor de Licitagdes e Compras da Prefeitura no referido periodo, evidenciando o percentual da
modalidade dispensa em comparativo as demais modalidades. Destaca-se que as quantidades
de licitagdes anuladas/desertas/fracassadas etc sdo contadas também na sua
modalidade/categoria correspondente. Ou seja, aparecem por exemplo como Pregdo e
novamente como anulada, deserta fracassada; quando for o caso.

Grafico 01 — Apresenta a Relagdo de Licitagdes no periodo de 2016 ¢ 2017.
Relagdo das Licitagdes 2016 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, na tabela 01 e no grafico 01 uma analise geral de todas as ocorréncias
licitatérias nos anos de 2016 e 2017 e seus percentuais equivalentes, sendo que em 2016 a
categoria de contratacdo que mais se destacou foi a Dispensa de licitagdo (37,95%) e as
modalidades o Pregdo Presencial (31,38%) e a Tomada de Preco (15,32%), respectivamente.
Da mesma forma em 2017 ocorreu as mesmas manifestagdes de contratagdes mais praticadas,
porém com diferentes percentuais. A Dispensa de licitacdo teve alta para 57, 51%, o Pregao
Presencial, diminuiu para 20,20% e a Tomada de Preco caiu para 11,39%.

Nota-se que as licitacdes que nfio se concretizaram, por diferentes motivos! tiveram um

percentual de mais de 11% nos dois anos: comegou com 13,13% em 2016 e cai para 11,39%

' Os motivos foram: anuladas por ilegalidade; desertas pelo ndo comparecimento de nenhum interessado em
participar do certame; fracassadas quando apresentaram-se interessados porém, estes foram inabilitados ou suas
propostas foram desclassificadas; indeferimento da Procuradoria no prosseguimento do certame; falta de Dotagao
or¢amentaria, por exemplo.



em 2017. Destaca-se, contudo, que o percentual das licitagdes ndo finalizadas se igualou ao
percentual da Tomada de Preco no tltimo ano pesquisado.

Tabela 02 — Percentual de todas as licitagdes em comparacdo com a Inexigibilidade e a

Dispensa de 2016 e 2017.
2016 Percentuais 2017 Percentuais
Todas as 71 51,82% Todas as 66 34,19%
Licitacoes Licitagoes
Realizadas e Realizadas e
Chamada/ Chamada/
Chamamento Chamamento
Inexigibilidades 14 10.21% Inexigibilidades 15 7,77%
Inexigibilidade 0 0 Inexigibilidade 1 0,51%
Chamamento- Lei Chamamento-
13.019/2014 Lei
13.019/2014
Dispensas 52 37,95% Dispensas 111 57,51%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela andlise dos dados, nota-se que a forma de contratacdo mais praticada pela Prefeitura
Municipal (PM) no periodo analisado (2016 e 2017) ¢ a Dispensa, com 37,95% e 57,51%,
respectivamente. Além disso, houve um aumento significativo de Dispensa de licitagdo entre
2016 e 2017. Destaca-se que essa realidade destoa do que sugere a literatura, uma vez que,
segundo Hack (2013, p. 112) “a regra ¢ a realizagdo da licitagdo, ndo realiza-la ¢ uma excegado
que deve seguir os requisitos da lei”. No caso analisado, contudo, observa-se que a dispensa
vem ocorrendo de maneira intensa, ja& que ¢ a modalidade com maior frequéncia dentre as
existentes, no referido periodo. O que causa uma inversdo na regra da Lei de Licitagdes
8.666/1993. Sendo a Dispensa tratada como regra e a Licitagdo quase como uma exceg¢ao.

Fica evidenciado pelos dados pesquisados que as Dispensas de licitagdo atingem um
percentual alto nos dois anos pesquisados. Entretanto as Licitagdes totais tiveram maior
ocorréncia que a Dispensa, o que se reflete num ponto positivo. Todavia, em 2017 esta logica
se inverteu. O total de licitagdes ficou em 34, 19% enquanto os numeros de Dispensas
cresceram de forma demasiada, chegando em 57, 51%.

Tabela 03 — Valores e quantidades de Inexigibilidade e Dispensas realizadas

2016 2017
Modalidade Quantidades | Valores Modalidade Valores

Inexigibilidades 14 R$ 74.992,58 | Inexigibilidades 15 R$ 443.335,40
Inexigibilidade — 0 0 Inexigibilidade — 1 R$ 100.144,80
Chamamento de Chamamento de

Lei Lei

Dispensas 52 RS Dispensas 111 R$ 924.236,79

670.481,32

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacdo as Inexigibilidades, constata-se que a quantidade foi praticamente a
mesma, ou seja, ocorreram 14 em 2016 e 15 em 2017; porém com valores bem diferentes. No
ano de 2016 o valor gasto com Inexigibilidades ficou em R$ 74.992,58 e em 2017 o valor subiu
quase seis vezes mais, chegando a R$ 443.335,40. Esta elevacdo deve ser considerada, pois a
Inexigibilidade, conforme o artigo 25 da Lei 8.666/1993, deve ser realizada quando se pretende
contratar servigos técnicos com empresas € profissionais que tenham notoria especializagao e
também para a contratagdo de artistas consagrados pela opinido publica de forma direta ou
indireta ou com empresario exclusivo.



As Inexigibilidades no ano de 2016 e 2017 foram realizadas basicamente para a
contratacdo de shows e jurados para o festival Carijo da Cang¢do Gatcha de Palmeira das
Missoes, para a contratagao de Editoras para o fornecimento de livros e para a Feira do Livro
ou Projeto Ler, Contar e Encantar (este projeto somente em 2017). Entretanto, no ultimo ano,
ocorreu a contratacdo da Editora Positivo, para o fornecimento de materiais didaticos. O valor
desta contratag@o foi de R$ 290.214,80, sendo um dos motivos que elevou o valor comparado
com o ano anterior - esta constatacdo ¢ tdo somente uma identificacdo do valor gasto, ndo
pretende entrar no mérito da qualidade do servico prestado pela Editora, visto que isto foge ao
objetivo deste artigo e, além do mais, entende-se que alguns gastos em educagdo podem
representar uma melhoria representativa na qualidade da educacao oferecida aos municipes.

Mesmo excetuando-se a aquisi¢do dos livros da Editora Positivo, observa-se que a
inexigibilidade praticamente duplicou em relagdo a 2016%0 que ¢ um fator relevante e que
merece ser discutido. Diante desta constatagdo, a questdo que se sobressai para ser verificada ¢
se todos os profissionais contratados sao de notdria especializagdao ou consagrados pela opiniao
publica, conforme regra a Lei. Outro olhar envolve pensar na questio de gastos, verificando se
os profissionais contratados poderiam ser outros, com valores menores. Ressalta-se que, no
caso do Carijo, ¢ a Comissao do Festival quem escolhe os artistas que fardo parte do festival e
as decisoes sdo colocadas em ata, a qual, ¢ encaminhada junto ao pedido de contratacao feito
pela Secretaria de Cultura para o Setor de Licitagdes ¢ Compras para dar andamento na
contratacao.

Todavia, destaca-se que a quantidade de Dispensas aumentou mais de 50% de 2016
para 2017; este aumento traz um sinal de alerta e requer uma atengdo da Administragao
Municipal, pois além da Dispensa dever ser realizada como exce¢ao, a sua realizacdo privilegia
apenas um vencedor, ja a realizacao de licitacao abre a possibilidade de se ter mais vencedores
no certame e barganhar um preco menor. E necessario frisar, também, que especificamente na
questao de valores gastos com as Dispensas de licitagdo, os numeros tiveram um salto bem
significativo de R$ 670.481,32 para 924.236,79. Com a Dispensa de licitacdo, perdeu-se a
oportunidade de se realizar a licitagdo e de contratar por menor pre¢o, mas com qualidade. E
dessa maneira pode ocorrer o desperdicio do dinheiro publico. Pois Justen Filho (2010, p. 65)

salienta que:
A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo
Publica, o que configura uma manifestagdo direta do principio da Republica. A
licitagdo busca selecionar o contratante € a proposta que apresentem as melhores
condicdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade etc).

Tabela 4 - Valores gastos com Dispensas licitatorias especificas.

Dispensas de Acordo com o Objeto 2016 Dispensas de Acordo com o Objeto 2017
Servicos Valores Percentuais? Servicos Valores Percentuais*
Sonorizagdo | R$ 18.090,00 2,69% Sonorizagdo | R$ 16.450,00 1,77%
Carijo R$ 106.179,68 15,83% Carijo R$ 113.667,00 12,29%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela 4 mostra as Dispensas realizadas especificamente para os Servigos de
Sonorizagdo e para o Festival Nativista Carijo da Cangao Gaucha. As Dispensas para estes dois
casos ocorrem com frequéncia em todos os anos. Observa-se que o somatorio de valores em

2 Em 2017 gastou-se, na Inexigibilidade, R$ 443.335,40 que, diminuidos R$ 290.214,80 adquiridos em livros,
equivalem a R$ 153.102,60. Esse valor gasto em 2017 (R$ 153.102,60) ¢ equivalente ao dobro do valor empregado
em itens de inexigibilidade em 2016 (R$ 74.992,58).



2016 (R$ 18.090,00) e 2017 (R$ 16. 450,00) para Sonorizagdo ultrapassa o limite de RS
8.000,00, previsto no artigo 24 §11 da Lei 8.666/1993; representa, na verdade, mais que o dobro,
0 que comprova que fazer a Dispensa nao foi a melhor opg¢ao para a prestacao deste servigo.
Com relagdo aos valores gastos com Dispensas especificamente para o Carijo - o qual
acontece todos os anos - em 2016 ¢ 2017 as Dispensas ficaram com valor médio de R$
109.000,00, representando entre 12,29 a 15,83% dos gastos, respectivamente. Em 2017 a
quantidade de Dispensas foi bem maior, entretanto, para o Carijo, ela manteve a média de
valores. Nao foi possivel investigar o detalhamento destas dispensas, contudo atenta-se para o
fato de que, muitas vezes, existindo planejamento para todas as contratagcdes no setor publico
acredita-se que seriam realizadas somente as Dispensas estritamente necessarias, assegurando-
se, desta maneira, a preferéncia pela licitagdo. Neste sentido Justen Filho (2010, p. 69) afirma:

A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicao
entre os agentes economicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a redugéo dos
pregos ¢ a elevacao da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagdes mais
vantajosas para a Administragdo.

Tabela 05- Valores gastos em licitagcdes em cada modalidade e categoria de contratagao em

2016 ¢ 2017
Valor Gasto em Licitacdes por Percentual Valor Gasto em Licitacdes por Percentual
Modalidades 2016 Modalidades 2017
Pregéo RS 25.53% Pregéo RS 35.23%
Presencial 2.546.678,07 Presencial R$ 3.043.363,59
Pregéo 806.040,45 8.08% Pregéo R$ 169.162,62 1,95%
Eletronico Eletronico
Pregdo Adesao | 0 Pregdo Adesao 4.08%
a Ata Registro a Ata Registro | R$ 352.849,99
de Preco Outro de Preco Outro
Orgio Orgio
Tomada de R$ 3.054.515,24 | 30,62% Tomada de R$ 2.929.339,38 33,91%
Prego Precgo
Concorréncia R$ 2.559.201,97 25,66% Concorréncia 0 0
Chamada R$ 260.849,20 2,61% Chamada R$ 291.323,22 3,37%
Publica Publica
Chamamento 0 0 Chamamento R$ 382.800,00 4,43%
Publico Publico
Convite 0 0 Convite 0 0
Dispensa R$ 670.481,32 6,72% Dispensa R$ 924.236,79 10,70%
Inexigibilidade | R$ 74.992,58 0,75% Inexigibilidade | R$ 443.335,40 5,13%
Inexigibilidade 0 0 Inexigibilidade | R$ 100.144,80 1,15%
Chamamento Chamamento
Lei 13019/2014 Lei
13019/2014
Total R$ 9.972.758,83 100% Total R$ 8.636.555,79 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela 05 evidencia os valores gastos com cada modalidade de licitacdo e categoria
de contratacdo nos dois anos da pesquisa. Identifica-se que o niimero de processos em se
tratando de quantidade, ndo correspondem aos valores gastos com cada modalidade, ou seja,
tem-se poucos processos de Tomada de Prego, contudo os valores desta modalidade sdo mais
elevados pois ¢ a mais utilizada para obras, servicos de engenharia e prestacdo de servicos
gerais. Na analise de valores a modalidade com maior valor ¢ a Tomada de Prego, que em 2016
ficou com 30,62% dos gastos ¢ em 2017 com 33,91%, e em valores R$ 3.054.515,24 ¢ R$
2.929.339,38 - em 2016 e 2017, respectivamente.



A modalidade Concorréncia e o Pregao Presencial em 2016 tiveram gastos correspondes
na faixa de 25% cada um (passando de dois milhdes e quintos mil reais). Foi aberto em 2016 o
processo licitatério na modalidade Concorréncia para a Constru¢do do Hospital Publico
Regional (HPR) em Palmeira das Missdes, porém teve vicios (falhas) e foi arquivado. No ano
de 2017, ndo se efetivou licitagao na modalidade Concorréncia. Ja o Pregao Presencial foi mais
utilizado para a realizacao das licitacdes com 35, 23%.

Faz-se necessario destacar, que em 2016 a Prefeitura Municipal fez o primeiro Pregio
Eletronico (anteriormente ndo se tem conhecimento de outro Pregao Eletronico realizado - pelo
menos desde de 2015 em diante) tendo como objeto a aquisicao de Equipamentos Hospitalares
para o Hospital de Caridade de Palmeira das Missoes. O valor da compra dos equipamentos foi
de R$ 806.040,45 com percentual de 8,08%. Em 2017 foi feito um Pregdo Eletronico para a
compra de Oleos lubrificantes, Pneus e Filtros para o Transporte Escolar, com valor de R$
169.162,62, obtendo um percentual de apenas 1,95% dos gastos. O Pregdo Eletronico tem como
uma das vantagens ampliar a concorréncia a um maior nimero de interessados em todo pais —
ele ¢ aberto para participantes que forem previamente cadastrados no sistema de Pregdo
Eletronico utilizado pela Prefeitura. No entanto, a documentagdo de habilitagdo dos licitantes
vencedores acaba sendo em maior volume e demorando mais a chegar, pois grande parte vem
pelo Correio.

Outra inovagdo ocorrida no ano de 2017 foi a Adesdo a Ata de Outro Orgo para fins
de Registro de Preco. Foram adquiridos pela PM um Servidor de informatica (R$ 22.999,99) e
servico de Recadastramento Imobiliario (R$ 329.850,00), perfazendo um total de R$
352.849,99, correspondendo a 4,08% dos gastos totais. Trata-se, neste caso, o efeito conhecido
popularmente como “Carona”, em que um municipio pode aderir a Ata de Registro de Preco de
outro municipio, desde que a ata de registro esteja dento da validade de um ano e que o prego
seja comprovadamente menor que os orgamentos pesquisados. Todavia para que possa fazer
uso do “Carona” esta possibilidade precisa constar em decreto municipal do municipio que vai
aderir.

Com este estudo na Prefeitura Municipal de Palmeira das Missdes, identificou-se que
sao efetuados um numero relevante de contratagdes por ano no municipio: em 2016 (137) e em
2017 (193). As modalidades sdo utilizadas diversificadamente, tendo maior ocorréncia o Pregdo
¢ a Tomada de Preco, respectivamente. Porém a Dispensa licitatoria avantaja-se a todas as
formas de contratacao. O principal resultado obtido indica que houve uma eleva¢ao do nimero
de processos de Dispensas licitatdrias, especialmente em 2017, onde 32,62% das contratagdes
foram via licitacdes e 57,51% por Dispensas. Entretanto os valores gastos em contratagdes por
licitagdo ultrapassam 75% do total, o que minimiza a questdo de aumentar o nimero de
Dispensas.

Por outro lado, outro aspecto que se destacou na pesquisa foi o crescente nimero de
Dispensas licitatorias, em comparagdo com todas as categorias de contratagdo. A Dispensa ¢ a
forma de contratacdo mais utilizada pela prefeitura, em se tratando de quantidade (e ndo de
valores gastos). Acredita-se que o numero Dispensas de licitacdo possam ser diminuidos, por
meio de um planejamento de contratagdes anuais ou semestrais e controle de contratos vigentes
e em encerramento. Assim, com um plano de contratacao ficard mais facil saber a demanda
anual para uma aquisicdo ou servigo como, por exemplo, o caso do servico de sonorizagao
comentado anteriormente.

Além disso, efetivando-se planejamento adequado, as licitagdes tém a possibilidade de
serem melhor trabalhadas e analisadas — desde a confecgao do edital e da descri¢ao do objeto
da licitagdo. Este procedimento tende a promover contratos mais eficazes, sem prejuizos para
ambas as partes (Administragdo e terceiros) e, com certeza, minimizando a quantidade de
licitagdes ndo concretizadas: desertas, anuladas, indeferidas, entre outras.



CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, pretendeu-se fazer um estudo dos processos licitatorios na Prefeitura
Municipal de Palmeira das Missdes/RS dos anos de 2016 e 2017, a fim de analisar as
ocorréncias de licitagcdes, quais as modalidades mais utilizadas, o quantitativo de processos
totais de contratagdes e, especificadamente, de Dispensas e Inexigibilidades licitatorias. Para
tanto, buscou-se as informacdes sobre as licitacdes disponibilizadas no Portal da Prefeitura do
municipio e no Setor de Licitagdes e Compras da Prefeitura.

Acredita-se que a existéncia de um planejamento adequado possa diminuir
significativamente as necessidades de contratacdes, especialmente aquelas que acabam
resultando em urgéncia na aquisi¢do do objeto ou da prestacdo de servico. Por esse motivo,
objetivando contribuir com as licitagdes e contratagcdes publicas, espera-se que esse estudo
chame a aten¢@o das pessoas envolvidas com este processo nas prefeituras municipais, a fim de
tentar diminuir o niamero de processos licitatorios totais, especialmente na modalidade
Dispensa.

Algumas limitagcdes que ocorreram na pesquisa foram o fato ndo se ter conseguido
verificar o total de valores gastos em cada forma de contratagdo - inclusive nas Dispensas e
Inexigibilidades - por tipo de contratagdo (aquisicao, servigos, obras, etc). Também nao foi
possivel realizar o cruzamento dos dados por tipo de contratacdo, por exemplo: aquisi¢do versus
servicos em 2016 comparado com as aquisi¢oes e servicos em 2017. Estas limitagdes ocorreram
devido, principalmente ao tempo determinado da pesquisa (trés meses) e o enfoque no objetivo
do trabalho para atingir os resultados esperados.

Como sugestdo para novas pesquisas coloca-se a questdo de se buscar maior
planejamento no processo de contratagdes publicas pelos servidores municipais, com realizagao
de plano de compras semestral ou anual, planejamento de contratos vigentes e que estdo por
vencer.

Estas questdes ressaltaram a importancia deste trabalho, que pretendeu explorar as
licitagdes realizadas em 2016 e 2017, ndo como uma critica negativa, mas como um sinal de
alerta para os pontos mais frageis no contexto licitatério do municipio em questdo, que pode,
até mesmo estar presente em outros contextos. Identificadas as fragilidades, pode-se melhorar
e fortalecer o processo de aquisicdes, servigos e obras publicas municipais.
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