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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar se existem outras racionalidades no meio rural sendo a racional
econdmica. O nucleo da anélise versa que o comportamento humano é imprevisivel, molda e é moldado
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normas e regras. O comportamento humano nao é “dado”, nao tende ao equilibrio e ao ponto étimo.
Considerando que o objetivo final do desenvolvimento rural é proporcional bem-estar aos seus atores,
qualquer politica publica adotada para esse fim deve considerar que atores do meio rural possuem outras
racionalidades que sdo diferentes da esfera econémica, competitiva. Valores éticos de convivéncia e de
sustentabilidade sdo exemplos de outras racionalidades presentes no meio rural. Os novos mercados
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ABSTRACT

This article aims to verify whether there are other rationales in rural areas but the economic rationale. The
core of the analysis versa that human behavior is unpredictable shapes and is shaped by instincts, habits,
opportunistic, bounded rationality, subject a set of rules and regulations. Human behavior in not “give”,
does not tend towards equilibrium and the optimal point. Whereas the ultimate goal of rural development is
proportional to their well- being actors, any public policy adopted for this purpose should consider that
rural actors have other rationales that are different from the economic sphere, competitive. Ethical values
of coexistence and sustainability are other examples of these rationales in rural areas. New markets need
to be institutionalized.
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“A possibilidade de um povo sobreviver ao periodo dessas mudancas forcadas devera ser atribuida ao acaso, em
gue a compreensdo humana desempenhe um papel secundario e a previsdo humana ndo desempenhe papel
algum”. Thorstein B. Veblen (1857-1929)

RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar se existem outras racionalidades no meio rural sendo a racional econémica.
O ndcleo da andlise versa que o0 comportamento humano é imprevisivel, molda e é moldado pelos instintos, pelos
habitos, pelo oportunismo, pela racionalidade limitada, sujeito a um conjunto de normas e regras. O
comportamento humano nio é “dado”, ndo tende ao equilibrio e ao ponto 6timo. Considerando que o objetivo
final do desenvolvimento rural é proporcional bem-estar aos seus atores, qualquer politica publica adotada para
esse fim deve considerar que atores do meio rural possuem outras racionalidades que sdo diferentes da esfera
econbmica, competitiva. Valores éticos de convivéncia e de sustentabilidade sdo exemplos de outras
racionalidades presentes no meio rural. Os novos mercados precisam ser institucionalizados.
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SUMMARY

This article aims to verify whether there are other rationales in rural areas but the economic rationale. The core of
the analysis versa that human behavior is unpredictable shapes and is shaped by instincts, habits, opportunistic,
bounded rationality, subject a set of rules and regulations. Human behavior in not “give”, does not tend towards
equilibrium and the optimal point. Whereas the ultimate goal of rural development is proportional to their well-
being actors, any public policy adopted for this purpose should consider that rural actors have other rationales that
are different from the economic sphere, competitive. Ethical values of coexistence and sustainability are other
examples of these rationales in rural areas. New markets need to be institutionalized.
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INTRODUCAO

Este artigo trata sobre a presenca de outras racionalidades no meio rural. O
comportamento humano é analisado sob diferentes abordagens na analise socioecondémica. A
teoria neoclassica, de ordem utilitarista, pressupde que o individuo possui racionalidade
ilimitada, vive numa eterna busca por resultados positivos economicamente e apresenta um
comportamento previsto. A teoria institucionalista defende que o comportamento humano é
motivado por racionalidade limitada, ndo é previsivel, influencia a formacéo das instituicGes e
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é influenciado pelas mesmas. Para os tedricos da abordagem institucionalista, os instintos, 0s
habitos, as leis, a experiéncia passada importam.

A trajetéria dos movimentos sociais no Brasil € um exemplo do quanto o
comportamento do ator rural é imprevisivel e mutante. O hibridismo das a¢Ges sociais no meio
rural reflete uma caracteristica do comportamento humano mutével segundo a abordagem
institucionalista. Os atores do meio rural possuem outras racionalidades que sao diferentes da
esfera econdbmica, competitiva. Valores éticos de convivéncia e de sustentabilidade séo
exemplos de outras racionalidades presentes no meio rural, as quais ndo podem passar
despercebidas pelos formuladores e operadores de politicas publicas.

O presente artigo tem por objetivo verificar se existem outras racionalidades no meio
rural sendo a racional econdmica. Para tanto, o artigo esta desenvolvido na seguinte ordem a
partir desta introducédo: no primeiro topico descreve, em breves escritas, 0 comportamento dos
atores nos mercados sob duas perspectivas: primeiramente, sob a Otica utilitarista de
racionalidade plena, apds sob a dtica institucionalista de racionalidade limitada; no segundo
topico é feita uma discussdo sobre o ambiente institucional rural, sobre outras racionalidades
presentes no atores do meio rural que devem ser consideradas no processo de desenvolvimento
rural e formacdo de novos mercados; e na sequéncia um relato dos principais entendimentos
sobre o tema ora desenvolvido.

1. COMPORTAMENTO DOS ATORES NOS MERCADOS: RACIONALIDADE
PLENA OU LIMITADA?

A escrita de Veblen, citada acima, apresenta o pano de fundo da discussao desta secao,
ou seja, mostrar a racionalidade dos atores nas relacdes de troca sob dois enfoques: pela
abordagem neocléssica, onde prevé que o individuo atua no sentido de maximizar seus
resultados, e também pela perspectiva institucionalista, que visualiza 0 comportamento dos
atores sociais® a partir de uma racionalidade limitada. Enquanto a teoria neocléassica defende o
comportamento dos atores de forma previsivel, “dado”, sempre em busca do equilibrio
maximizador e do ponto 6timo; a teoria institucionalista, em suas diversas abordagens* defende
um comportamento humano mutante, imprevisivel e influenciavel.

Em se tratando de racionalidade, a primeira consideracdo a fazer é que a racionalidade
pressupde uma agéo racional, sendo esta 0 modo de proceder movido pela razéo. Quando o
comportamento humano é movido pela razdo, pressupde-se certo individualismo, certa dose de
egoismo, certa autonomia; ainda, uma acdo previamente planejada. No entanto, sera que nas
trocas os individuos se relacionam sempre movidos pela razdo? Ou também sdo movidos ou
por outros valores que ndo os de ordem estritamente econdémica em suas relagdes de troca?

A prdxima secdo apresenta algumas consideracdes a respeito da visdo neoclassica de
racionalidade; ou seja, a racionalidade econdmica, previsivel e produtivista no mercado.

1.1 Visao neocléassica: a racionalidade plena nos mercados

3 Nas palavras de Gehlen (2009, p. 29), atores sociais sdo aqueles que “manifestam interesses sociais, econdmicos,
politicos, culturais, além de outros, de forma articulada, via de regra expressos por meio de formas perceptiveis,
legitimas e geralmente regidas por legislagdo, normas, estatutos ou regimentos”. Para o sociologo francés Alain
Touraine (1994, p. 220-221), ator ¢ “aquele que modifica 0 meio ambiente material e sobretudo social no qual esta
colocado, modificando a divisdo do trabalho, as formas de decisdo, as relacdes de dominagdo ou as orientacdes
culturais”. Neste trabalho a definicdo de atores sociais esta relacionada a populacdo do meio rural, sem distin¢do
de tipos de atores. Preferiu-se utilizar somente o termo ator.

4 A teoria institucionalista ¢ composta por vérias abordagens, desde o pensamento dos chamados “Tradicionais”
ou “velhos”, como Thorsten B. Veblen, John Commons e Wesley Mitchell; os representantes da Nova Economia
Institucional (NEI) como Oliver Williamson, Ronald Coase e Douglass North; e ainda a corrente de pensamento
neo-institucionalista representanda por Galbraith, Hodgson, Stanfield, Atking, Dugger, Samuels e outros.



Interessante iniciar essa abordagem pelo raciocinio de Thomas Hobbes a respeito da
natureza humana escrito na obra Leviatd, publicado em 1651, onde expde que todos 0s motivos
humanos advém de um desejo egoista e que sdo disfarcados pelo auto-interesse egoista e

individualista.
A natureza dos homens ¢ tal que, embora sejam capazes de reconhecer em muitos
outros maior inteligéncia, maior eloquéncia ou maior saber, dificilmente acreditam
que haja muitos tdo sabios como eles prdprios. Pois véem sua prépria sabedoria bem
de perto e a dos outros homens a distancia. Isso prova que os homens sdo iguais
quanto a esse ponto e ndo que sejam desiguais (HOBBES, 2006, p. 96).

A corrente de pensamento filoséfico Utilitarismo foi desenvolvida por Jeremy Bentham
(1748-1832), economista, filésofo e jurista, que defendeu a tese que toda a felicidade esta na
obtencdo do util; que o comportamento humano é motivado pelo desejo de maximizar a
utilidade®. O Utilitarismo é uma doutrina a favor da liberdade de iniciativa econémica do
individuo®.

Segundo a teoria neoclassica da utilidade, o comportamento humano possui carater
individualista, egoista, competitivo e tem racionalismo calculista. Na tradi¢do utilitarista, de
acordo com Hunt, todo o comportamento se reduz a tentativas racionais de maximizar o lucro

ou a utilidade, onde o bem se identifica com o util.

O comportamento humano nunca era explicado como meramente habitual,
caprichoso, acidental, supersticioso, religioso, altruista ou, simplesmente emocional
e ndo-emocional. Todos 0s atos humanos passam a ser vistos como consequéncias de
decisdes calculadas, racionais, nas quais o individuo agia de modo muito parecido
com um contador, ponderando todos os lucros (prazeres) a serem obtidos com
determinado ato, deduzindo todos os custos (dor) a serem causados por este ato, e
depois escolhendo racionalmente 0 ato que maximizasse 0 excesso de prazer sobre a
dor (1981, p. 146 e 147).

Mesmo em uma sociedade capitalista, onde as relacbes econdmicas estdo
fundamentadas no lucro e, principalmente, no principio da propriedade privada, os individuos
ndo se comportam de modo a sempre maximizar os resultados. Os trabalhadores, em geral, ndo
estdo permanentemente calculando seus resultados em relagfes de consumo, nao estdo a todo
0 momento em busca de um maximo de prazer. Os vendedores, de forma ampla, ndo se
comportam o tempo todo de forma racional econdmica, visando apenas os lucros em suas
transagBes. Para Hunt, os individuos com comportamento mais proximo ao defendido pela
teoria neoclassica, ou seja, que compram por certa quantia e vendem por uma quantia mais
elevada, sempre em busca de maximizag¢do dos resultados, sdo: “os donos de uma grande
carteira de investimentos, que nao trabalham” (1981, p. 313).

Entdo, o que significa racionalidade plena a escola neoclassica? E qual o reflexo na
constituicdo dos mercados? Na metade do século XVII, Adam Smith escreveu sobre a “mao
invisivel” que conduzia o mercado, uma espécie de inveja boa individual que conduz a
harmonia geral; ainda, sobre as virtudes do interesse individual, que se transforma no grande
impulso ao desenvolvimento das economias de mercado. Segundo o pensamento de Adam
Smith, o comportamento humano esta alicercado no esforco que cada individuo realiza,
constantemente, em busca de melhores condic¢des de vida; ou seja, 0 comportamento humano
é motivado por acgdo racional.

5 Na visdo economicista, utilidade é uma qualidade que torna uma mercadoria desejada.

® Hunt (1981, p. 148) destaca que Bentham sugeriu um método de quantificar o prazer. Para um determinado
namero de pessoas que servem de base para a determinacdo do valor de um prazer ou de uma dor, o prazer ou a
dor sera maior ou menor de acordo com sete circunstancias, a saber: sua intensidade; sua duracdo; sua certeza ou
incerteza; sua proximidade ou afastamento; sua fecundidade; sua pureza; e sua extensao.



A partir dos preceitos econdmicos desenvolvidos pela escola classica, outros conceitos
foram sendo apresentados no decorrer dos anos. Os teoricos da escola neoclassica utilitarista,
também chamada de escola marginalista, e da escola monetarista, desenvolveram diversas
abordagens a respeito do comportamento humano, a exemplo da relacdo entre bem-estar e
utilidade e a formacéao de expectativas racionais sobre as relagdes econémicas.

No entanto, apesar das diferentes abordagens sobre o comportamento humano, o
pressuposto basico da atuacdo do individuo é que este possui racionalidade plena; ou seja,
procura sempre maximizar os resultados nas relagdes de troca, esta sempre em busca do
equilibrio nas transacBes econdmicas, tem acesso a informagdes, € movido pelo interesse
individualista, egoista; enfim, possui uma racionalidade econdmica plena.

E quanto as relagdes de trocas entre os individuos? Ou melhor, qual o conceito de
mercado? Tal termo possui amplo significados tamanho é sua complexidade. Mercado, em
sentido genérico, refere-se ao local onde sdo feitas as trocas; onde os produtores se encontram
e ofertam suas producdes a consumidores. Com o advento de novas tecnologias, ndo existe
necessidade de um local para serem realizadas as trocas, nem o contato direto, mas necessita-
se de informacbes sobre precos e as possibilidades de entrega, a fim das trocas a serem
efetuadas.

Mercado é uma unidade econdmica que, em constante movimento de demanda e oferta,
contribui para formagdo dos precos. Mercados de demanda e oferta sdo extremamente
complexos. Para escola neoclassica, as forcas da demanda e da oferta, conduzidas pela
racionalidade plena, se ajustam em busca do equilibrio nas relagGes de troca. A producéo nesse
mercado € em larga escala, a fim de reduzir os custos. Empresas que produzem com economias
de escala atuam no mercado do consumo em massa, capaz de absorver a produgdo em sua
totalidade’.

E o ator do meio rural, também apresenta uma racionalidade econémica plena? Ou
nem todos os atores do meio rural possuem um modo de proceder suas trocas assentado na
racionalidade econdmica? A seguir sera apresentada uma breve exposicdo sobre o
comportamento humano nas relacGes de troca frente a uma racionalidade limitada.

1.2 Visao institucionalista: racionalidade limitada nos mercados

Considerando que a Economia é a ciéncia da escolha, serd que os atores ao fazerem
suas escolhas em decisbes econdmicas atuam com racionalidade ilimitada, com pleno
conhecimento e desejando maximizar os resultados? Ou atuam também com racionalidade
limitada, movidos por outros valores que ndo 0s econémicos?

Herbert Simon foi o economista pioneiro no estudo e defesa de um comportamento
humano movido por uma racionalidade limitada. O conceito de Simon sobre racionalidade
limitada tem fundamento em sua critica sobre a racionalidade plena. Muitos estudos de Simon
foram direcionados a questdo da tomada de decisdo em processos administrativos.

Segundo Conceicédo (2002 - A, p. 142 e 143), o conceito desenvolvido por Simon esta
relacionado com a questdo de existéncia de limites da capacidade humana.

Racionalidade limitada ¢ um principio definido por Herbert Simon, a partir do
reconhecimento do limite da capacidade da mente humana em lidar com a formulagéo
e resolucédo de problemas complexos em face da realidade. Em fung&o de limites tanto
‘neurofisioldgicos’ quanto de linguagem, torna-se por demais onerosa a adaptacéo as
sucessivas eventualidades futuras ndo previsiveis. Por esta razdo, os contratos de
longo prazo precisam se antecipar aos referidos limites por meio de um organizacéo
interna tal que permita & firma adaptar-se as incertezas, mediante processos
administrativos de forma sequencial.

7 “As economias de escala nio comportam mercados consumidores limitados. Sua existéncia esta diretamente
ligada ao consumo de massa, capaz de absorver em todos os niveis a produgdo em série” (Sandroni, 2001, p. 190).



A economia do comportamento humano pode ser analisada a partir das escritas de
Thorstein Veblen, John Commons e Wesley Mitchell, os representantes do ‘“velho”
institucionalismo. Entdo, por uma questdo de evolugdo do pensamento institucionalista, serdo
apresentadas, brevemente, algumas consideracGes sobre os institucionalistas conhecidos como
“tradicionais” (os velhos); a abordagem da Nova Economia Institucional (NEI) e a corrente
Neo-institucionalista.

A analise institucionalista tem origem a partir do entendimento da importancia das
instituicbes no ambiente econdmico, e que o estudo das relagdes de troca ndo poderia ter como
principal fundamento a busca pela maximizacao dos resultados; ainda, que os atores atuam de
forma individualista, movidos pela racionalidade ilimitada em busca do equilibrio, conforme
0 entendimento da teoria neoclassica. Por institucionalista entende-se uma teoria que esta
fundamentada nos instintos dos individuos®. Entdo, a formagéo e evoluc&o das instituicdes sdo
influenciadas pelo comportamento humano em conjunto, como também tal comportamento é
influenciado pelas institui¢des.

Segundo os “velhos”, os atores, em suas relagdes de troca, preocupam-se com 0S Custos
e beneficios sociais e ndo somente com os resultados que os levam ao equilibrio nas trocas.
Para Veblen, quando os habitos dos individuos se repetem constantemente em uma sociedade
tornam instituicbes; porém, tais habitos ou costumes podem ter tanto carater construtivo como
destrutivo.

Em outro lugar, Barcellos e Conceicdo (2010), analisaram que os ‘“velhos”
institucionalistas aceitavam que o comportamento humano poderia estar direcionado ao
equilibrio otimizador, conforme previsto na mainstream economic, mas nada ira garantir que
o resultado sera o esperado, pois os individuos fazem suas escolhas em um sistema econémico
onde 0s mesmos nao possuem todas as informacdes necessarias, e as escolhas econdmicas sdo
influenciadas por outras decisdes ndo-econémicas.

O entendimento de John Commons sobre instituicbes € muito apreciado por
profissionais do Direito e também pela NEI, visto que para esse pensador, instituicdo esta
relacionada com mecanismos de acdo coletiva no ambito do controle e da expansdo da acéo
individual. Sobre o carater mutante e a incerteza presente nas decisdes dos individuos destaca-
se: “para Commons o comportamento humano € mutante e ndo-previsivel no mundo real. O
individuo € o centro da analise institucionalista. (...) o0 comportamento humano é influenciado
pela ddvida e expectativa” (BARCELLOS e CONCEICAO, 2010, p. 5 e 6).

Instituices, para os tedricos da Nova Economia Institucional (NEI)®, significam
mecanismos de acdo coletiva que tém por objetivo organizar o sistema econémico, as relaces
de troca, o processo de desenvolvimento; aumentando a eficiéncia dos resultados nos processos
de escolhas. Os habitos e as leis influenciam no comportamento coletivo dos atores.

Williamson (1993) direciona sua analise do comportamento dos atores para a existéncia
de custos de transacdo enfrentados por estes no ambiente de mercado. O ambiente
institucional, segundo o autor, é quem define as regras do jogo, sendo que os individuos detém
0s atributos de oportunismo e de racionalidade ilimitada.

Coase (1992), jurista de formacao e ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1991,
destaca que a importdncia dada a formacdo dos precos na analise do mercado teria
negligenciado a dindmica entre a compra dos fatores de producéo (terra, tecnologia) e a venda

8 Os instintos sdo formados pelo ambiente cultural como também pelos fatores hereditarios. Os instintos formam
0s hébitos das pessoas e quando estes se tornam enraizados, formam as instituicdes.

%“Essa linha de pensamento (NEI) teve origem por volta dos anos 60, tendo como principais representantes dessa
abordagem institucionalista Oliver Williamson, Ronald Coase e Douglass North. Coase seria a base do pensamento
da NEI; para este as instituicdes sdo as que governam o desempenho de uma economia e é isso que d& importancia
ao conceito da “nova economia institucional” dentro da economia” (Barcellos e Conceigdo, 2010, p. 7).



dos bens produzidos por tais fatores. As instituicbes importam para 0 processo de
desenvolvimento socioecondmico dos paises.

O velho institucionalismo foi resgatado nas escritas dos tedricos da chamada corrente
de pensamento neo-institucionalista, entre eles: Galbraith, Hodgson, Stanfield, Atking, Dugger
e Samuels. Conforme Conceigédo (2002-A, p. 125), “a abordagem neo-institucionalista resgata
a importancia de conceitos centrais ao Antigo Institucionalista Norte-americano e se alimenta
do crescente vigor teorico da tradi¢do evolucionaria”.

Como o foco principal deste artigo é analisar teoricamente as outras racionalidades que
motivam o comportamento dos atores do meio rural em suas relagdes no mercado, interessante

o0 entendimento de Hodgson sobre a relacdo estrutura e individuo; ou seja:

os individuos ndo devem ser explicados pela estrutura, assim como a estrutura ndo
deve ser utilizada unicamente para explicar o individuo. Alguns fatores devem ser
considerados, tais como: os fatores culturais; a interdisciplinaridade; a ndo existéncia
de um agente maximizador; calculos matematicos e técnicas estatisticas devem ser
reconhecidos como ferramentas de analise e ndo como teoria econdmica; a analise ndo
inicia com modelos e sim com fatos e conjunturas; e, ainda, a utilizagdo da histéria e
material empirico comparativo relativo a institui¢des sdcio-econdmicas, considerando
o carater multidisciplinar da analise (1998 apud Barcellos e Concei¢do, 2010, p. 14 e
15).

Para que aconteca mudanca nas instituicbes é necessario que os antigos habitos de
pensamento sejam renovados por outros promovidos pelo novo ambiente institucional. O
comportamento humano dos atores ndo tende ao equilibrio, segundo a teoria institucionalista
em suas diversas abordagens; visto que o ambiente € incerto e nada pode garantir que o objetivo
inicial de maximizagdo de resultados ird se concretizar. As escolhas das pessoas ndo sdo
movidas somente por racionalidade plena, mas também por racionalidade limitada, onde a
cultura, a vizinhancga, a importancia com os outros tém lugar.

O proximo item se encarrega de discutir o papel dos atores no processo de
desenvolvimento rural, a partir da seguinte pergunta: o caminho ao desenvolvimento rural passa
pelas relacdes de mercado?

2. AGRICULTURA FAMILIAR E MERCADOS: OUTRAS RACIONALIDADES?

Estudar um tema sob a perspectiva institucionalista significa caracterizar o contexto
historico deste, visto que para os institucionalistas a historia importa. Entdo, se o objetivo é
compreender o comportamento dos atores no processo de desenvolvimento rural, em particular,
nas relacdes de mercado, sob a ética institucionalista, ou seja, sob outras racionalidades, torna-
se necessario descrever, mesmo que brevemente, a contextualizacdo historica do debate sobre
desenvolvimento rural.

Tendo como pano de fundo a abordagem institucionalista, esta parte tem como objetivo
analisar o comportamento dos atores do meio rural e, como ideia forca a seguinte pergunta: os
atores do meio rural apresentam outras racionalidades que ndo somente a econdmica nas
relacOes de troca?

2.1 O ambiente institucional rural

O principal objetivo do processo de desenvolvimento rural é proporcionar bem-estar as
populagdes que vivem no meio rural; proporcionar a proviséo dos bens considerados por estes
necessarios, reduzir suas incertezas, proporcionar acessos a politicas publicas, elevar o auto-
respeito, a participacdo em processos decisorios; enfim, alargar sua autonomia e liberdade.
Tudo isso faz parte de um processo, 0 que € diferente da nocdo de crescimento econémico,
importante conceito a moderna teoria econémica do mainstream.



Crescimento econdmico para a escola neocléssica é determinado pela variacdo do
Produto Interno Bruto — PIB (um indicador da producéo de bens e servigos num pais), ou pela
variacdo do PIB pelo crescimento populacional. Entdo crescimento é visto como um estoque e
ndo um processo. Segundo o autor, tornar-se impossivel conceber um processo de crescimento
econdmico sem que se compreenda o tipo de mudangas a ele subjacentes®®. Mudanca é uma
nocdo por demais discutida na abordagem institucionalista; pois para essa corrente de
pensamento, o comportamento dos atores € mutavel, ndo é estéatico.

Ambiente institucional é composto por um sistema legal, de tradi¢cdes e costumes, um
sistema politico, diversas regulamentacdes, e por politicas macroecondmicas e governamentais.
Entdo o ambiente institucional € composto pelo conjunto do sistema legal, econémico e politico.

Na década de 60, Alberto Passos Guimaraes escreve Quatro Séculos de Latifundio, onde

defende a tese que o sistema feudal de propriedade da terra existiu no Brasil. Nas palavras deste:
No sistema de plantagdo, como alias no conjunto de economia pré-capitalista do
Brasil-Colénia, o elemento fundamental, a caracteristica dominante a qual estavam
subordinadas todas as demais relagdes econdmicas, é a propriedade agréria feudal,
sendo a terra o principal e mais importante dos meios de producédo (1968, p. 45-46).

Prado Junior (1987) defende que nas origens historicas do Brasil ndo encontra-se
nenhum resquicio de latifundio feudal, por que aqui faltou base do sistema agrario feudal, ou
seja, uma economia camponesal!. O autor descreve trés casos que poderiam ser confundidos
com a presenca do sistema feudal no Brasil, sdo eles: primeiro, a grande propriedade rural se
constituiu com base de exploragédo comercial de grande escala e ocupando, primeiramente, a
méo de obra escrava, e depois o imigrante livre; sendo que os primeiros visavam a liberdade, e
os segundos melhores salarios. Segundo, a reivindicacéo pela terra pelos posseiros e grileiros'?;
e terceiro, em torno da ocupacao da terra pelos agricultores e pecuaristas. Entdo, conforme

Prado Junior (1987, p. 78-79):
A economia agréria brasileira ndo se constituiu a base da producdo individual ou
familiar, e da ocupacéo parcelaria da terra, como na Europa, e sim se estruturou na
grande exploracdo agraria voltada para o mercado. E o que é mais, 0 mercado externo,
0 que acentua ainda mais a natureza essencialmente mercantil da economia agraria
brasileira, em contraste com as dos paises europeus.

Ellis e Biggs (2001) procuram descrever a evolucdo dos temas que tiveram impactos
sobre o desenvolvimento rural de 1950 a 2000, a fim de identificar as areas criticas de
divergéncias. Na década de 50 predominou o modelo de economia dual, ou seja, de um lado a
indUstria e a grande agricultura direcionada ao mercado de commaodities de exportacdo, e de
outro a agricultura de subsisténcia, os pequenos mercados. Nos anos 60, a mecanizacéo,
modernizacéo e racionalismo foram chamados de Revolucdo Verde!®, sendo que a pequena
agricultura configurou-se como motor do crescimento. Nos anos 70, o Estado toma para si a
responsabilidade das inovagdes no setor rural, e as politicas de crédito sdo entdo induzidas pelo
Estado®*.

E possivel destacar que a década de 80 foi um divisor de 4guas entre uma maior e menor
presenca do Estado®. No Brasil, a década de 80 é marcada pela redemocratizagdo, pela

10 «“Tais mudancas sdo de natureza tecnoldgica ou econdmica, que repercutem ndo so nas esferas micro ou
macroecondmica, mas também nas esferas sociais, politicas e institucionais” (Concei¢édo, 2002 - B, p. 603).

11 Exploracdo da terra por pequenos produtores livres que lutavam pela posse da terra.

12 posseiros: lavradores sem titulos regulares de propriedade sobre as terras que ocupam.

Grileiros: detentores de titulos forjados.

13 Processo conhecido por racionalizar economicamente o setor rural com vista a grande produgéo e economias de
escala, com a adogdo de fertilizantes quimicos, mecanizaco, entre outros fatores para elevar a producéo.

14 Era preciso que o rural crescesse econonémicamente para que o urbano também crescesse.

15 “Os anos 80 marcaram o esgotamento da estratégia desenvolvimentista de cunho autoritério e excludente que



Constituicdo Federal de 1988 e por uma inflacdo galopante; como também pela liberacdo do
mercado ao comercio exterior, incorporacdo da no¢do de sustentabilidade e, principalmente,
pelos movimentos sociais.

Segundo Schneider (2010), a partir dos anos 90 os debates em torno do amplo tema do
desenvolvimento rural ganharam projecéo e legitimidade. O autor destaca quatro fatores que
foram responsaveis para construcdo de uma visao sobre o significado do desenvolvimento rural.
Sdo eles: primeiro, a importéncia da agricultura familiar na sociedade brasileira nos aspectos
social, econdmico e produtivo; segundo, a interven¢do do Estado no meio rural, que seja por
meio de politicas a agricultura familiar ou por acdes referentes a reforma agréria e seguranca
alimentar; terceiro, mudancas no ambito politico e ideoldgico, a exemplo da dualidade em torno
de algumas politicas destinadas ao agronegdcio e outras a agricultura familiar; e, por ultimo, as
discussdes em torno do tema sustentabilidade ambiental.

Ellis e Biggs (2001) reconhecem que, apesar da elaboracdo de uma linha do tempo de
ideias sobre desenvolvimento rural e constituicdes de outros mercados, tais transicdes de uma
década a outra ndo foram tdo organizadas assim; ao contrario, foram desiguais em espaco e
tempo.

Fiori (1992, p. 89) defende que uma nova estratégia de desenvolvimento brasileiro
requer a formacdo de um arcabouco institucional que combine elementos de forca e de
imaginacédo, de conflito e negociacdo. Para o autor, tal transformagao requer “um desenrolar
lento e atravessado por enfrentamentos, cujos resultados sé serdo eficazes na medida em que
definam vencedores nitidos”.

Em resumo, o que significa desenvolvimento rural? Qual relacdo com a estruturacéo de

novos mercados? A resposta abaixo requer que se considere o ambiente institucional.
O desenvolvimento rural significa a diversificacio da producio que vai ao mercado,
0 cuidado com a paisagem, o fortalecimento dos lacos no mercado de produtos.
Significa, também, novas formas de fazer as coisas (novas rotinas) que aumente a
eficiéncia produtiva. E um processo que fortalece a regio e, portando, é enddgeno,
em que os atores buscam a autonomia e o controle dos processos produtivos (grifos
nossos)*®.

Diversificacdo, novidades, autonomia, controle e endogeneidade séo caracteristicas de
processos de producdo formadores de outros mercados, presentes no desenvolvimento rural.
Como ja descrito anteriormente, a abordagem institucionalista prevé, entre outros
entendimentos, um processo de mudanga no ambiente institucional. Para Navarro (2001, p. 99),
“o processo de mudancas devera ser multiplo, interdependente, cumulativo e diversificado em
planos territoriais e sociais variados”; ou seja, “revalorizar o mundo rural como uma das opgdes
da sociedade”.

Em se tratando dos atores no meio rural, o comportamento destes nas relacdes de troca
é reflexo de uma racionalidade econdmica e previsivel, ou é incerto e visa outras racionalidades
nesse ambiente institucional rural?

2.2 O comportamento dos atores do meio rural: outras racionalidades? Outros mercados?

Considerando que todas as transacfes (econémicas, politicas e sociais) sdo realizadas
por meio dos atores que podem atuar tanto individualmente como organizados, conceitos como
incerteza e risco fazem parte da definicdo do comportamento humano sob a otica

vigia desde os anos 30” (Fiori, 1992, p. 84).

16 Conceito defendido pelos autores Siman, Conceicéo e Filippi, em artigo de titulo A economia institucional: em
busca de uma teoria do desenvolvimento rural, publicado na revista Perspectiva Econémica. 2, n. 2: 37-55, julho-
dezembro/2006. Pagina da citagdo: 52.



institucionalista. Entdo, o funcionamento dos mercados®’ é influenciado pela expectativa, ou
melhor, pela forma como os atores estabelece relacGes, dada sua racionalidade limitada.

Qual o caminho do desenvolvimento rural? Veiga (2001) cita a comparacdo feita por
uma professora da Universidade de Cambridge, Joan Robinson, que comparava
desenvolvimento ao elefante, ou seja: “dificil de definir, mas muito facil de reconhecer”. Para
o0 autor, o livro de Amartya Sen, Nobel de economia de 1998, Desenvolvimento como liberdade,
traduz a comparagdo feita por Robinson que desenvolvimento nada mais é do que um processo
de expansédo de liberdades das pessoas. Ou melhor: desenvolvimento é uma situacdo onde as
pessoas sao livres para viveram da forma como consideram melhor para si e para a comunidade
que a cerca.

A trajetéria dos movimentos sociais no Brasil € um exemplo do quanto o
comportamento do ator rural é imprevisivel e mutante. Para o Sociélogo Rudé Ricci (2005, p.
1), “estrangeiro em Seu proprio pais, 0 mundo rural continua exdtico, estranho para grande parte
dos brasileiros, incluindo nossos pesquisadores sociais”. O autor destaca o carater ambiguo dos
movimentos sociais nesse inicio de século em comparagdo com 0s movimentos sociais da
década de 80, que tinham por intento romper com poderes locais. Para o autor, as acdes no

campo sdo marcadas pela ambiguidade.
Uma caracteristica da cultura rural: uma cultura ndo hegemodnica, desprezada (a
despeito de sua pujanca) pelo centro politico e econdmico do pais, inferiorizada e que
resiste a esta condicéo, mas que se traduz numa forte hierarquia social no seu interior,
formalizada em rituais e tradigdes definidas pela conduta e costume. A resisténcia e a
tradicdo andam ao lado da transgresséo, ressentimento e revolta?®.

O hibridismo das agdes sociais no meio rural reflete uma caracteristica do
comportamento humano mutavel segundo a abordagem institucionalista, foco desse estudo.
Como exemplo de mudanca no percurso das representacdes sociais, € interessante a escrita de

Ricci (2005, p. 4) sobre a histéria dos movimentos sociais rurais no Brasil.

A recente histéria dos movimentos sociais rurais, como se percebe, é tortuosa e
erratica. Pareciam anunciar novas praticas politicas e sociais nos anos 80, mas
rapidamente tomaram novos rumos, se institucionalizaram, alguns de partidarizaram,
outros mantiveram o ideério original (mas restrito a pequenos territdrios de atuagao)
ou até mesmo mantiveram acgdes inovadoras tematicas (como no caso de
reassentamentos rurais de populagdes atingidas pela construcdo de hidrelétricas). Mas
ndo conseguiram produzir — nem préatica, nem teoricamente — um esboco de nova
institucionalidade publica ou padrdo de formulagéo ou controle social sobre politicas
publicas do setor, como era anunciado em diversos estudos elaborados ao longo dos
anos 80 e 90.

Com maior ou menor participagdo, os atores do meio rural possuem outras
racionalidades que sdo diferentes da esfera econémica, competitiva; valores éticos de
convivéncia e de sustentabilidade sdo exemplos de outras racionalidades presentes no meio
rural, as quais ndo podem passar despercebidas pelos formuladores e operadores de politicas
publicas.

Tal discurso € descrito no artigo Politicas Publicas e Desenvolvimento Social Rural,
onde Gehlen (2004) defende que politicas publicas eficientes dispensam politicas sociais
compensatorias. Este destaca que politicas agricola convencionais de crédito, por exemplo,*®
tém alcance limitado no sentido de serem dirigidas a segmentos da populacdo que apresentam

17 Mercados no sentido de visualizar tanto o grande mercado, das commodities, como o pequeno mercado, das
trocas mais locais.

18 Ibid., p. 2.

1% Tipo Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ¢ um programa do Governo Federal
criado em 1995, com o intuito de atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que
desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia.
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racionalidade centrada na ética da competitividade e na profissionalizacdo, ndo alcangado

outras populacdes rurais, a exemplo dos caboclos, indigenas e negros quilombolas, os quais

possuem outras racionalidades que ndo somente a econémica.

Se 0 objetivo das politicas publicas é reduzir desigualdades sociais no meio rural, entdo

urge a necessidade de ter outro olhar sobre esse ambiente. Nas palavras de Gehlen (2004, p.

95):
Um novo olhar sobre o rural complexificado resgata o cidaddo crescentemente
participativo ndo s0 nas suas questdes (local), mas também nas nacionais e
internacionais, e em processo de diferenciacdo e profissionalizacdo. Dois aspectos
emergem desse olhar: as tendéncias que apontam para transformacdes profundas do
rural; e o dinamismo social expresso nas lutas por interesses especificos e pela
construcdo de referéncias novas, junto e para a sociedade local, nacional e mesmo
global.

Outras racionalidades no meio rural sdo possiveis de serem verificadas quando
analisadas sob a perspectiva da Etnoconservacdo e do Etnodesenvolvimento. A
Etnoconservagdo baseia-se “na importancia das comunidades tradicionais indigenas e ndo
indigenas na conservacdo das matas e outros ecossistemas presentes nos territorios em que
habitam”, conforme Diegues (2001, p. 41), um dos precursores desse novo entendimento sobre
conservacdo. E uma espécie de nova alianca entre 0 homem e a natureza.

Para os tedricos da Etnoconservacao, as populagfes tradicionais vivem a margem da
sociedade capitalista, e possui em comum a organizacao de seu territorio de forma comunitaria,
com relagbes de parentesco, a constituicdo de uma identidade propria e diferenciada, e,
principalmente, uma relacdo com a natureza de forma sustentavel. Etnodesenvolvimento € o
desenvolvimento local. Pode ser o desenvolvimento econémico de um grupo étnico, como
também pode ser o desenvolvimento da etnicidade de um grupo social. E desenvolvimento
alternativo aos padrdes hegemonicos.

Em época de concentracdo de mercados, a agricultura familiar se vé refém de grandes
oligopdlios que somente enxerga a pequena producao como um mecanismo balizador de precos
em favor de grandes conglomerados agricolas.

John Wilkinson (2008) chama a atencdo para a necessidade de elaborar uma nova
tipologia de mercados direcionados a agricultura familiar. O desafio para formac&o e evolucéao
de novos mercados direcionados ao setor produtivo rural passa pela “capacidade de transformar
processos e produtos locais que criam mercados como extensdes e desdobramentos de redes
sociais em produtos e processos como capacidade de viajar e de manter as suas caracteristicas
especificas mesmo frente a consumidores desconhecidos” (p. 17).

Novos mercados que tenham forca suficiente para se fazer presente junto aos grandes
e suas redes de producéo e distribuicdo, deve primar por niveis elevados de qualidade, aumento
de escalas de producdo, desenvolver iniciativas autbnomas e, principalmente, ado¢éo de novos
meios de transportar a producdo local para mercados maiores, regionais, por exemplo. Segundo
Wilkinson (2008, p. 15) a agricultura familiar enfrenta fortes desafios perante a dominagéo dos

grandes mercados, ja institucionalizados.
Em primeiro lugar, para que a agricultura familiar mantenha-se nas grandes cadeias
de commodities ela precisa alcangar novos niveis de qualidade e novas escalas de
producdo. Isto exige inovagdes organizacionais de acdo coletiva, além da
incorporacdo de novas tecnologias e praticas agricolas. Em segundo lugar, os
agricultores familiares precisam desenvolver iniciativas autbnomas e capacidades

20 O desenvolvimento da etnicidade sem um correspondente avanco no plano econdmico sé promoveria a
existéncia de grupo étnico marginal e pobre; e um desenvolvimento econémico que destrdi as bases da etnicidade
de um grupo representaria uma volta @ hegemonia da modernizacao que foi altamente destruidora da diversidade
cultural, (Little, 2002, p. 39-40).
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préprias que abram alternativas as formas tradicionais de intermediacdo dos
mercados (ou pela agroindustria ou pela figura do atravessador).

Mercados s&o o resultado de uma construcao social e histérica em que os agentes estéo
interligados por diferentes valores, normas e interesses. O que € possivel retirar desta analise
sobre mercados e construgcdo da diversidade da agricultura? Que os novos mercados da
agricultura familiar precisam ser “institucionalizados” aos moldes do “velho”
institucionalismo; ou melhor, precisam ser construidos (processo) e concretizados através dos
habitos e costumes.

CONCLUSOES

O comportamento dos atores para o velho institucionalismo ndo tende ao equilibrio, a
um fim, ndo é inerte, é mutavel, sujeito a um conjunto de normas, valores e regras. No entanto,
assim como o comportamento humano € influenciado pelas institui¢fes, também influencia e
as transforma através da acéo coletiva. Para os tedricos da NEI, o comportamento humano, sob
0 aspecto micro, possui 0s atributos de oportunismo e de racionalidade limitada, conceito
desenvolvido por Simon. As escolhas dos individuos ndo sdo movidas somente por
racionalidade plena, mas também por racionalidade limitada, onde a cultura e a vizinhanga séo
varaveis importantes e tém lugar na analise de qualquer politica de desenvolvimento. Pois as
relagOes de troca ocorrem em um ambiente incerto.

Qualquer processo de desenvolvimento rural deve ter por principal objetivo
proporcionar bem-estar as populagfes que vivem no meio rural; ainda, proporcionar a provisao
dos bens considerados por estes necessarios, reduzir suas incertezas, proporcionar acessos a
politicas publicas, elevar o auto-respeito, a participacdo em processos decisorios, enfim, alargar
sua autonomia e liberdade.

Considerando que o objetivo final do desenvolvimento rural é proporcional bem-estar
aos seus atores, qualquer politica publica adotada para esse fim deve considerar que atores do
meio rural possuem outras racionalidades que séo diferentes da esfera econdémica, competitiva.
Valores éticos de convivéncia e de sustentabilidade sdo exemplos de outras racionalidades
presentes no meio rural, que ndo podem passar despercebidas pelos formuladores e operadores
de politicas publicas.

Esta breve discussdo a respeito do comportamento do ator no meio rural sob a 6tica
institucionalista teve como objetivo demonstrar que os atores do meio rural, em suas relacdes
de troca, sdo movidos por outras racionalidades, além da perspectiva econdmica; que 0
individuo ndo é algo estatico no processo de escolha econdmica, que o individuo ndo atua sob
perspectivas dadas, com tendéncia ao equilibrio, ao ponto 6timo. O comportamento do ator
rural é mutante e influenciavel e é movido por diversas racionalidades.

Se instituicdes sdo formadas por héabitos e costumes repetidos, o maior desafio a
agricultura familiar é “institucionalizar” novos tipos de mercados que lhes proporcione espaco
de comercializagéo de acordo com seu nivel de produgéo.

Em sintese, 0 pensamento desenvolvido até 0 momento nos leva a fazer as seguintes
consideracOes: os atores da agricultura familiar no rural contemporaneo séo movidos por outras
racionalidades; possuem informagdes limitadas no mercado onde atuam (racionalidade
limitada); nas relacdes de troca predomina a diversidade; ocorre uma disputa desigual entre o
grande mercado, cada vez mais concentrado, e o0 mercado da agricultura familiar. Sob o pano
de fundo da abordagem institucionalista, a constru¢do de novos mercados passa pela concessao
de autonomia e participacdo aos atores rurais; pelo direito de respostas publicas quando
necessario; por proporcionar voz aos atores do meio rural. Os agricultores familiares séo os
principais agentes contra o imperialismo do grande mercado.

REFERENCIAS



12

BARCELLOS, Olinda e CONCEICAO, Octavio A. C. O Comportamento Humano no
Pensamento Institucionalista — Uma Breve Discussdo. Artigo apresentado no X111 Encontro
de Economia da Regido Sul — ANPEC SUL 2010. De 11 a 13 de agosto de 2010 — Porto
Alegre/RS.

COASE, Ronald H. The institutional structure of production. The American Economic
Review, v. 82, n. 4, p. 713-719, Sept. 1992.

CONCEICAO, Octavio A. C. (2002-A) O conceito de instituicdo nas modernas abordagens
institucionalistas. Revista de Economia Contemporanea, vol. 6, n° 2, p. 119- 146, jul./dez.
2002.

DIEGUES, Antonio C. ETNOCONSERVAGCAO — novos rumos para a protecéo da
natureza nos tropicos. Sdo Paulo - 22 ed. Nupaub — USP, 2001.

ELLIS, F. e BIGGS, S. Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s.
Development Policy Review, 19(4):437-448, 2001.

FIORI, José Luis. Para repensar o papel do Estado sem ser um neoliberal. Revista de
Economia Politica, vol. 12, n° 1 (45), janeiro-margo, 76-89/1992.

GEHLEN, Ivaldo. Politicas Publicas e Desenvolvimento Social Rural. Sdo Paulo em
perspectiva, 18(2): 95-103, 2004. Disponivel no site:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/al0v18n2.pdf Acesso em 03 de abril de 2011.

GEHLEN, Ivaldo e MOCELIN, Daniel G. (org.). Organizacédo Social e Movimentos Sociais
Rurais. Coordenado pela Universidade Aberta do Brasil —- UAB/UFRGS e pelo Curso de
Graduacao Tecnoldgica — Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural da
SEAD/UFRGS. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009, 96 p.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latifandio. Rio de Janeiro, Editora Paz e
Terra, 1968.

HOBBES, Thomas. LEVIATA ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e
civil. Titulo Original: Leviathan, or Matter, Form and Power of a Commenweath
Ecclesiastical and civil. Traducéo pela editora Martin Claret Ltda. Sdo Paulo, 2006.

HUNT, E. K. Histéria do Pensamento Econémico. Traducao de Jose Ricardo Brandéo
Azevedo. 72 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981, 541p.

LITTLE, Paul E. Etnodesenvolvimento local: autonomia cultural na era do
neoliberalismo global. Tellus, ano 2, n. 3, p. 33-52, out. 2002.

NAVARRO, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos
do futuro. Estudos Avangados, v. 15, n. 43, p.83-100, 2001.

PRADO JUNIOR, Caio. A Revolucéo Brasileira. Rio de Janeiro: Editora Brasiliense, 1987,
72 edicéo.


http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/a10v18n2.pdf

13

RICCI, Ruda. A trajetdria dos movimentos sociais no campo: historia, teoria social e praticas
de governos. Revista Espaco Académico, n° 54 — novembro/2005, ISSN 1519.6186, ano V.

SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sdo Paulo: Editora Best Seller,
2001, 646p.

SCHNEIDER, Sergio. Situando o desenvolvimento rural no Brasil: o contexto e as questdes
em debate. Revista de Economia Politica, vol. 30, n° 3 (119), julho-setembro, 511-531/2010.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2000, 409p.

SIMAN, Renildes F. CONCEICAO, Octavio A. C. e FILLIPI, Eduardo E. A economia
institucional: em busca de uma teoria do desenvolvimento rural. Perspectiva Econdmica. 2,
n. 2: 37-55, julho-dezembro/2006.

TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade; traducéo Elia Ferreira Edel. — Petropolis, RJ:
Vozes, 1994, 431 p.

VEIGA, José Eli da. O Brasil rural ainda ndo encontrou seu eixo de desenvolvimento.
Estudos Avancgados, v. 15, n. 43, p. 101-119, 2001.

WILKINSON, John. Mercados, redes e valores: o novo mundo da agricultura familiar.
Porto alegre: Editora da UFRGS: Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Rural,
2008.

WILLIAMSON, Oliver E. Transaction cost economics and organization theory. Industrial
and Corporate Change, v. 2, n. 2, p. 107-156, 1993.


http://moodleinstitucional.ufrgs.br/mod/resource/view.php?id=165296
http://moodleinstitucional.ufrgs.br/mod/resource/view.php?id=165296

