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RESUMO

A industria nacional de Defesa e Seguranca ¢ um setor relevante para a economia nacional, alavancando o
desenvolvimento de uma regido, por meio da existéncia de concentracdo geografica de empresas do setor e
instituicbes. Neste aspecto, surgem as aglomeracoes industriais que envolvem empresas, instituigoes,
organizacdes publicas e privadas, sociedade civil, atuando por meio de agdes conjuntas que buscam o
desenvolvimento de um setor produtivo de uma localidade, na qual pode-se mencionar os Arranjos
Produtivos Locais (APLs). A cidade de Santa Maria, localizada no estado do Rio Grande do Sul, possui um
arranjo voltado para a area de Defesa e Seguranca. Desta forma, o objetivo geral desse estudo foi
caracterizar o APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, apresentando um contexto histérico do seu
surgimento e as principais atividades ja desenvolvidas. O presente estudo de acordo com o seu objetivo
possui carater exploratorio, sendo que para alcangar os resultados foi realizada uma investigagdo cientifica
de cunho qualitativo. O APL em estudo surgiu no ano de 2011 e foi formalizado em 2015, conta com a
participacdo de aproximadamente 22 instituicdes e 20 empresas, que juntas, procuram potencializar o
setor na cidade de Santa Maria.

Palavras-Chave: Arranjo Produtivo Local. Industria de Defesa e Seguranca.

ABSTRACT

The national Defense and Security industry is a relevant sector for the national economy, leveraging the
development of a region, through the existence of geographical concentration of companies of the sector
and institutions. In this respect, industrial agglomerations arise that involve companies, institutions, public
and private organizations, civil society, acting through joint actions that seek the development of a
productive sector of a locality, in which we can mention the Local Productive Arrangements (APLs). The
city of Santa Maria, located in the state of Rio Grande do Sul, has an arrangement focused on the area of
Defense and Security. In this way, the general objective of this study was to characterize the APL Defense
and Security Pole of Santa Maria, presenting a historical context of its emergence and the main activities
already developed. The present study according to its objective has an exploratory character, and to
achieve the results a qualitative scientific investigation was carried out. The APL under study emerged in
2011 and was formalized in 2015, with the participation of approximately 22 institutions and 20 companies,
which together seek to boost the sector in the city of Santa Maria.

Keywords: Local Productive Arrangement. Defense and Security Industry.
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CARACTERIZACAO DO APL POLO DE DEFESA E SEGURANCA DE SANTA
MARIA

CHARACTERIZATION OF THE APL POLE OF DEFENSE AND SECURITY OF
SANTA MARIA

RESUMO

A industria nacional de Defesa e Seguranga ¢ um setor relevante para a economia nacional,
alavancando o desenvolvimento de uma regido, por meio da existéncia de concentracdao
geografica de empresas do setor e institui¢des. Neste aspecto, surgem as aglomeragdes
industriais que envolvem empresas, instituicdes, organiza¢des publicas e privadas, sociedade
civil, atuando por meio de agdes conjuntas que buscam o desenvolvimento de um setor
produtivo de uma localidade, na qual pode-se mencionar os Arranjos Produtivos Locais
(APLs). A cidade de Santa Maria, localizada no estado do Rio Grande do Sul, possui um
arranjo voltado para a area de Defesa e Seguranga. Desta forma, o objetivo geral desse estudo
foi caracterizar o APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, apresentando um contexto
historico do seu surgimento e as principais atividades ja desenvolvidas. O presente estudo de
acordo com o seu objetivo possui carater exploratorio, sendo que para alcancar os resultados
foi realizada uma investigagdo cientifica de cunho qualitativo. O APL em estudo surgiu no
ano de 2011 e foi formalizado em 2015, conta com a participacdo de aproximadamente 22
instituicdes e 20 empresas, que juntas, procuram potencializar o setor na cidade de Santa
Maria.

Palavras — Chave: Arranjo Produtivo Local. Industria de Defesa e Seguranca.

ABSTRACT

The national Defense and Security industry is a relevant sector for the national economy,
leveraging the development of a region, through the existence of geographical concentration
of companies of the sector and institutions. In this respect, industrial agglomerations arise that
involve companies, institutions, public and private organizations, civil society, acting through
joint actions that seek the development of a productive sector of a locality, in which we can
mention the Local Productive Arrangements (APLs). The city of Santa Maria, located in the
state of Rio Grande do Sul, has an arrangement focused on the area of Defense and Security.
In this way, the general objective of this study was to characterize the APL Defense and
Security Pole of Santa Maria, presenting a historical context of its emergence and the main
activities already developed. The present study according to its objective has an exploratory
character, and to achieve the results a qualitative scientific investigation was carried out. The
APL under study emerged in 2011 and was formalized in 2015, with the participation of
approximately 22 institutions and 20 companies, which together seek to boost the sector in the
city of Santa Maria.

Keywords: Local Productive Arrangement. Defense and Security Industry.



1 INTRODUCAO

Para que ocorra o fortalecimento de um setor especifico em uma determinada regido ¢é
necessario que existam concentragdes de empresas e entidades capazes de auxiliar no fomento
das atividades ligadas ao setor, sejam elas publicas ou privadas. Este fenomeno ¢ conhecido
como aglomeragdes industriais, na qual Marshall (1972) descreve como sendo o actimulo e a
concentracdo local de conhecimentos, habilidades e know how, capazes de criar um tipo de
“atmosfera” industrial favoravel, podendo gerar beneficios econdmicos para a regido e aos
atores envolvidos.

Diante destas aglomeracdes industriais, ¢ possivel destacar os Arranjos Produtivos
Locais (APLs), considerados um tipo de aglomeragdo que mobiliza governos e instituicoes
com agdes concretas e necessarias para o desenvolvimento de um setor produtivo de uma
determinada localidade ou regido (MDIC, 20006).

Os Arranjos Produtivos Locais, conhecidos como APLs, surgem como vetor resultante
da facilidade de troca de experiéncias decorrentes da proximidade entre os atores centrais € a
inevitavel espiral da gestdo do conhecimento (NONAKA e TAKEUSHI, 1997). Estes grupos
de atores desempenham um papel tdo importante na economia que estdo inseridos nas
discussdes e pesquisas acerca de inovagdo e criacdo do conhecimento, sendo por si so
justificadas (DE SORDI e MEIRELES, 2012).

De acordo com Cassiolato ¢ Lastres (2003, p. 3), “os APLs sdo aglomeragdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais que apresentam vinculos”. Assim, o
APL ¢ caracterizado pela existéncia da aglomeracdo de significativo nimero de empresas que
atuam em torno de uma atividade produtiva principal. Com a atuagdo combinada entre
instituicdes publicas e privadas nestas organizagdes, com foco na criagdo de sinergia em torno
de projetos inovadores, esta se consolidando a sustentabilidade de territérios com base na
producdo e compartilhamento de conhecimento, tornando possivel a conquista de status
competitivo necessario para os dias de hoje.

No Brasil, o governo federal incentiva o desenvolvimento de arranjos, apoiados por
governos estaduais e municipais. O apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLs), termo
escolhido pelo governo federal, ¢ considerado pelas politicas publicas como uma forma mais
efetiva de incentivar o desenvolvimento local ao invés de desenvolver politicas de fomento a
organizagdes individuais (APL, 2009).

Buscando orientar o desenvolvimento local, foi realizado um plano Estratégico de
Desenvolvimento da cidade de Santa Maria, localizada no estado do Rio Grande Sul
(ADESM, 2013), voltado para solucdes de problemas e desafios do municipio. Conforme
descrito no plano, a cidade de Santa Maria possui 19 organizagdes militares do Exército
Brasileiro e uma Base Aérea, dividida em duas vertentes: a Ala 4 e o chamado Grupamento de
Apoio de Santa Maria (GAP-SM), e ainda, detém o segundo maior efetivo militar do Pais.
Além disso, a cidade estd localizada em uma posi¢do geografica estratégica por estar no
centro do Rio Grande do Sul (ADESM, 2013).

Em vista disso, pela concentragdo militar e localizac@o estratégica, a cidade de Santa
Maria possui um vetor estratégico para ser explorado na Industria de Defesa (ADESM, 2013),
e, em consonancia com os documentos que compdem o marco legal para a consolidagdo de
uma industria nacional de Defesa solida e independente, surgem evidéncias que servem de
instrumento para orientar o desenvolvimento local relacionado ao setor. Para consolidar e
fortalecer a industria de Defesa e Seguranca na cidade de Santa Maria a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM) vem trabalhando com o proposito de fortalecer o
crescimento do setor (ADESM, 2015).

Portanto, desenvolver uma analise do APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria
por meio da sua caracterizagdo, possibilita a identificagdo do histérico da entidade, assim



como, aspectos fundamentais sobre a sua estrutura organizacional e forma de atuacdo, sendo
de grande relevancia, ndo s6 para a questdo local, mas também como forma de despertar a
atencdo para que novos estudos sejam realizados. No momento em que novos estudos sob
esse enfoque forem realizados havera uma evolugdo no conhecimento de toda a estrutura do
arranjo produtivo, auxiliando no seu desenvolvimento.

Com a formalizag@o do arranjo voltado para a area de Defesa e Seguranga, aumentam
consideravelmente as chances do setor tornar-se promissor e oferecer novas oportunidades de
mercado aos empresarios da indistria local. Mas, diante de duas outras cidades brasileiras ja
consolidadas ou mais adiantadas na concretizagdo como polos de Defesa, Sdo Bernardo do
Campo e Sao José dos Campos situadas no estado de Sdo Paulo, o APL Polo de Defesa e
Seguranca de Santa Maria pode tornar a cidade um polo industrial do setor se houver foco por
parte dos atores da Governanga do APL (empresas e instituigdes), portanto, podendo
concretizar-se como realidade no prazo de 10 a 20 anos (ADESM 2015).

Desta forma, verificou-se a partir disso um potencial para o desenvolvimento do setor
de Defesa e Seguranga no municipio, sendo que por meio das atividades da ADESM, foi
homologado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em agosto de 2015 o Arranjo
Produtivo Local Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria (SDECT, 2015). Deste modo,
integram o APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria liderancgas civis e militares dos
setores de Defesa e Seguranga, com a participagdo de representantes da Marinha, Exército,
Aeronautica, Brigada Militar, Instituigdes de Ensino e Pesquisa, Poder Publico Estadual e
Municipal, Entidades Estratégicas e Empresas do Setor.

2 CARACTERIZACAO DO APL POLO DE DEFESA E SEGURANCA DA CIDADE
DE SANTA MARIA

Neste capitulo serda demonstrado de forma sucinta caracteristicas da cidade de Santa
Maria e um breve historico referente ao surgimento da mesma. Além disso, sera apresentado o
APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria, sendo demonstrado como ocorreu a
formacdo do APL e os acontecimentos importantes que foram realizados na cidade de Santa
Maria voltados para o setor de Defesa e Seguranga.

Ainda, serd exposta a composicdo do APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa
Maria, por meio da apresentagdo das entidades participantes do arranjo, assim como,
exposi¢do das empresas que compdem o arranjo até o presente momento, por meio de um
detalhamento de informagdes pertinentes a atuacdo destas para com o setor de Defesa e
Seguranca.

A definicdo dos atores pertencentes ao APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa
Maria ira permitir uma compreensao referente a sua estrutura organizacional, sendo descritas
também algumas atividades desenvolvidas pelo APL desde o seu surgimento, por intermédio
dos seus integrantes.

2.1 Localizacio do APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria

O APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria localiza-se em uma regido central
do estado do Rio Grande do Sul. O municipio possui uma diversidade cultural e
socioecondmica e esta situado no sul do Brasil — atributos que o fazem importante no cenario
tanto estadual quanto nacional.

A cidade de Santa Maria é a quinta cidade mais populosa do Rio Grande do Sul ¢
figura entre as 100 maiores do pais, com estimativa de 277.309 habitantes, segundo
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016.
Seu Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (R$ 5.701.470) situa-se entre os 150



maiores do Brasil, e seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), classificada
como “alto”, também se encontra entre os 100 melhores do pais (0,784), superando capitais
como Recife, Aracaju e Salvador (IBGE, 2015).

Em relacdo a economia do municipio, esta alicerga-se basicamente no setor terciario,
com destaque para o comércio, o ensino universitario, os servicos de satide e os servigcos
governamentais civis e militares.

Para ilustrar a localizacdo da cidade de Santa Maria no estado do Rio Grande do Sul,
pode ser visualizado na Figura 01 algumas distdncias em relagdo a determinados locais
selecionados pelo autor.

Figura 01 - Mapa de localizacdo da cidade de Santa Maria
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Conforme observado na Figura 01 a cidade de Santa Maria fica a uma distancia de 290
quilometros de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul. Analisando a Figura
01, € possivel reparar que a cidade de Santa Maria estd no centro geografico do Rio Grande
do Sul. Considerada de porte médio, a cidade de Santa Maria possui a quinta populacdo do
Estado e a maior da Regido Centro-Oeste gatcha, a qual, em sua maior parte, constitui sua
area de influéncia.

A formagdo da cidade de Santa Maria iniciou no século XVII, a partir da necessidade
de povoamento da regido e de delimitagdo de fronteiras no estado do Rio Grande do Sul. De
acordo com Belém (2000) a cidade de Santa Maria inicia a sua formagfo a partir das tratativas
relacionadas ao Tratado de Madri, quando as coroas de Portugal e Espanha acordaram os
limites das suas colonias na América do Sul, havendo a necessidade do povoamento da regido
¢ de delimitacdo destas novas fronteiras, dada a inconstancia dos limites a época. Desta
maneira, em 1777 as coroas de Portugal e Espanha assinam um convénio denominado
“Tratado Preliminar de Restituicdes Reciprocas”, cujo objetivo era demarcar limites entre
areas de dominio espanhol e as terras portuguesas. O referido tratado buscava a retomada de
areas que haviam sido tomadas indevidamente em conflitos ou guerras. A demarcacdo dos
limites foi iniciada em 1784 e, em 1787, a primeira comissdo (formada por espanhois e
portugueses) chegou a regido onde hoje ¢ Santa Maria, visto que a cidade encontrava-se
exatamente na divisa entre os territorios das duas Coroas.



Historicamente, a formagao sécio espacial da cidade de Santa Maria foi marcada por
eventos advindos de forgas cujas instancias de comando (gestdo e controle) sdo externas ao
seu territorio. Tais condicionamentos sdo reconhecidos pelo imaginario social por meio dos
cognomes de: cidade militar, cidade ferroviaria e cidade universitaria (DEGRANDI e
SILVEIRA, 2013)

A cidade de Santa Maria em sua origem possui uma influéncia relacionada aos
militares, especialmente pela participacdo no acampamento que deu origem a cidade. Hoje,
inclusive, a cidade abriga um dos maiores contingentes militares do pais. Conforme Beltrdo
(2013), a chegada de imigrantes europeus a regido foi fator determinante a organizagao local.

Essa influéncia militar permaneceu até 1831, enquanto Santa Maria foi
estacionamento de contingentes militares [...] durante a Revolugdo Farroupilha,
parece ter sido pouco o movimento de tropas na povoagdo e um novo elemento
racial, o alemdo e o teuto-brasileiro, comegou a sua infiltragdo, chegando a ter
destacada influéncia até quase o fim do século (XX), quando foi cedendo lugar ao
elemento italiano e seus descendentes, oriundos da Colonia Silveira Martins € seus
satélites (BELTRAOQ, 2013, p.94)

Além da questdo étnica local, a posicao geografica favoravel de Santa Maria estimulou
seu papel como eixo logistico e polo educacional. A partir de 1885, com a emergéncia da
ferrovia, Santa Maria foi transformada no maior centro ferroviario do sul do Brasil e sede da
concessionaria e oficinas da rede do Estado. O uso universitario consolidou-se com a criacao,
em 1960, da primeira universidade federal (Universidade Federal de Santa Maria) no interior
do pais e fora da capital estadual.

Ensejando esta caracteristica militar presente na cidade de Santa Maria, estdo
presentes cerca de 19 organizacdes militares do Exército Brasileiro: 1° Regimento de Carros
de Combate (1° RCC), 3* Companhia de Comunica¢des Blindada (3* Cia Com BId), 3?
Delegacia do Servico Militar da 10* CSM (3* Del SM/10* CSM), 3° Grupo de Artilharia de
Campanha Autopropulsado (3° G A C/Ap), 4° Batalhdo Logistico (4° B Log), 6* Bateria de
Artilharia Anti-Aérea (6* Bia A AAe), 6° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado (6° Esqd C
Mec), 13* Companhia Depdsito de Armamento e Municdo (13* Cia DAM), 26° Pelotdao de
Policia do Exército (26° Pel PE), 29° Batalhdo de Infantaria Blindado (29° BIB), Campo de
Instrugdo de Santa Maria (CISM), Centro de Instru¢do de Blindados (C 1 Bld), Colégio
Militar de Santa Maria (CMSM), Companhia de Comando da 3* Divisdo de Exército (Cia
Cmdo 3 DE), Companhia de Comando da 6* Brigada de Infantaria Blindada (Cia Cmdo 6*
Bda Inf BId), Comando da 3% Divisdo de Exército (Cmdo 3% DE), Deposito de Subsisténcia de
Santa Maria (DSSM), Hospital de Guarnigdo de Santa Maria (HGuStaMaria) ¢ o Parque
Regional de Manutengdo da 3* Regido Militar (PqRMnt/3), assim como, uma Base da Forga
Aérea Brasileiradividida em duas vertentes: Ala 4 ¢ o chamado Grupamento de Apoio de
Santa Maria (GAP-SM).

Diante destas consideragdes pertinentes as caracteristicas da cidade de Santa Maria,
sera abordado a partir da proxima se¢do aspectos que caracterizam o APL Polo de Defesa e
Seguranga de Santa Maria.

2.2 Surgimento do APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria

Com base na coleta parcial de dados e revisdo da literatura, apresentam-se alguns
estagios que demonstram o surgimento ¢ a consolidagdo do APL Polo de Defesa e Seguranca
da cidade de Santa Maria como um Arranjo Produtivo Local, ocorrido por meio das
articulagdes entre o poder publico, instituigdes de ensino, empresarios e For¢as Armadas.

Como pode ser visualizado na Figura 02, apdés o surgimento da Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM) foram desencadeadas varias atividades focadas



para fomentar o setor de Defesa e Seguranca na cidade de Santa Maria. Uma vez criado o
Polo de Defesa na cidade de Santa Maria em Fevereiro do ano de 2014, houve articulacdes de
liderancas civis e militares para juntas atuarem em parceria nos setores de Defesa e
Seguranca, com objetivo de potencializar o setor, sendo também considerado um vetor
estratégico para a cidade conforme descrito no Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Santa Maria.

Na Figura 02 estdo dispostas algumas atividades que desencadearam o surgimento do
APL Polo de Defesa e Seguranga da cidade de Santa Maria e os fatos marcantes que fazem
parte da sua trajetoria.

Figura 02 - Fatos que marcaram o surgimento e consolidagdo do APL Polo de Defesa e
Seguranga de Santa Maria
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das atividades que foram desenvolvidas sob coordenacdo da ADESM, o Polo
de Defesa de Santa Maria foi reconhecido como Arranjo Produtivo Local (APL) por
intermédio do Nucleo Estadual de A¢des Transversais nos APLs (NEAT), 6rgdo vinculado e
coordenado pela Agéncia Gaicha de Desenvolvimento ¢ Promogdo do Investimento (AGDI),
no dia 5 de agosto de 2015 (SDECT, 2015).

Salienta-se que em novembro do ano de 2016, ocorreu uma mudang¢a no nome do
arranjo, sendo aprovado pelos integrantes do APL, denominado a partir disso de APL Polo de
Defesa e Seguranca. A mudanca incorporou a palavra “Seguran¢a” tendo em vista que este
segmento possui uma estreita relacdo com a Defesa.



Com o objetivo de fomentar o setor, foram realizados até o presente momento na
cidade de Santa Maria trés grandes eventos que trataram sobre assuntos ligados a industria de
Defesa e Seguranca, sendo as trés edigdes do Seminario Internacional de Defesa (SEMINDE),
reunindo nas ocasides, empresarios, militares, representantes do poder publico e de
instituicdes vinculadas ao setor, pesquisadores e imprensa especializada, com o principal
objetivo de discutir oportunidades de desenvolvimento no Setor de Defesa e Seguranca.

Na oportunidade, o III SEMINDE teve um enfoque académico com a apresentacdo de
trabalhos e pesquisas ligadas aos temas de Defesa e Seguranga. O evento denominado de
SEMINDE Académico ocorreu nos dias 08, 09 e 10 de novembro de 2017, com o objetivo de
produzir insumos e debater propostas por meio de analises estratégicas, aplicadas e técnicas
vinculadas aos desafios estratégicos, economicos e tecnoldgicos da base industrial de defesa e
seguranca.

Diante de todos os resultados ja alcangados e mensurados pelo APL e com o objetivo
de estruturar e potencializar estes resultados, os gestores do APL Polo de Defesa e Seguranga
de Santa Maria estdo desenvolvendo desde o més de Marco de 2018 um Novo Planejamento
Estratégico para o APL, visando o alcance de retornos e resultados significativos para os
proximos anos.

2.3 Composicao e atividades do APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria

O APL Polo de Defesa e Seguranga estd subordinado diretamente a sua entidade
gestora, sendo esta a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM). A Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria articula o desenvolvimento sustentavel de Santa Maria e
regido, pela acdo integrada entre o poder publico, instituicdes de ensino, setor empresarial,
associacgdes afins e voluntarios da sociedade.

Criada em 18 de abril do ano de 2011, a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria
¢ uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos e econdmicos, com sede localizada
no Centro de Desenvolvimento Empresarial, situado na Rua Angelo Uglione, n® 1509, situado
no centro da cidade de Santa Maria. A ADESM possui uma diretoria formalizada e um
estatuto em vigor, definindo as regras e a sua atuacdo perante as demandas da cidade e regido.

O APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria esta ligado diretamente a Agéncia
de Desenvolvimento de Santa Maria, sendo que o arranjo ndo possui estatuto formalizado e
também nao detém de diretoria. Pelo fato de estar subordinado a ADESM, o APL n&o possui
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, sendo esta formalidade restrita apenas a
ADESM.

A equipe de trabalho do APL ¢ formada por 3 (trés) colaboradores, responsaveis pela
coordenagao das atividades pertinentes ao arranjo. Atualmente o APL possui sua sede
localizada junto ao Santa Maria Tecnoparque - Av Pedro Cezar Saccol, n° 555, eixo
secundario 8 - sala 19, Distrito Industrial e um Escritério Central, localizado na Rua Roque
Calage, ntimero 8, 4° andar, junto ao Sindilojas, ambos na cidade de Santa Maria.

Além do corpo de colaboradores vinculados ao arranjo, integram o APL diversas
empresas do setor de Defesa e Seguranca e instituicdes publicas e privadas, sendo estas
definidas e caracterizadas na secdo seguinte.

Formalizado oficialmente em agosto de 2015, o APL ndo possui subordina¢do ao
municipio de Santa Maria, sendo que as atividades sdo coordenadas pelos colaboradores
efetivos e apoiado pela governanga participante do arranjo. Sendo assim, o APL Polo de
Defesa e Seguranca de Santa Maria pretende disseminar junto a sociedade a importancia do
Setor de Defesa e Seguranga para a cidade de Santa Maria, tendo estabelecido a sua Visao e
Missdo, assim como os objetivos estratégicos para o desenvolvimento do setor, conforme a
Figura 03.



Figura 03 - Missdo, visdo e objetivos estratégicos do APL Polo de Defesa e Seguranca de
Santa Maria

Que Santa Maria seja reconhecida
internacionalmente como um Polo de Defesa até
2030

Realizar a¢des conjuntas para consolidar Santa
Maria como um Polo de Defesa e Seguranga

/ OBJETIVOS ESTRATEGICOS \

- Articular liderangas civis e militares para atuarem em parceria nos setores de Defesa e
Seguranga;
- Disseminar junto a sociedade a importdncia do setor de Defesa como vetor de
competitividade regional;
- Ampliar o nimero de empresas de Santa Maria no setor de Defesa e Seguranga;
- Ampliar o nimero de Projetos das IES/ICTs de Santa Maria no setor de Defesa e Seguranca;
- Estimular Politicas Publicas voltadas ao setor de Defesa e Seguranga;
&Consolidar o Santa Maria Tecnoparque como provedor de solugdes de defesa e seguranga. /

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da Figura 03 retrata-se a delimitagdo da missdo e visdo do APL Polo de
Defesa e Seguranca de Santa Maria, dncoras para os objetivos estratégicos definidos pelos
atores do APL. Por meio deste alinhamento estratégico aumentam as chances para
potencializar o desenvolvimento do setor de Defesa e Seguranga, proporcionando estimulos
para o cumprimento dos objetivos.

Durante a sua trajetdria, algumas empresas e instituigdes tiveram a participacdo em
grandes eventos nacionais do setor de Defesa e Seguranca conforme pode ser visualizado no
Quadro 01.

Quadro 01 - Eventos com participa¢do do APL Polo de Defesa e Seguranca

Nome do Evento Data/Local Modo de Consideracoes sobre o evento
Participacio
Data: 14a 17 de Estande

abril de 2015 Coletivo Feira Internacional de Seguranca Publica e
LAAD Security — (2015) Corporativa— reine empresas nacionais e
Feira Data:12 a 14 de internacionais que fornecem  tecnologias,
Internacional de abril de 2016 Participagdo | equipamentos e servigos para Seguranca Publica,
Seguranga Publica (2016) Forcas Policiais, For¢as Especiais, Forcas
¢ Corporativa Local: Rio de Armadas, Law Enforcement, Homeland Security e
Janeiro — RJ gestores de seguranga de grandes corporagdes,

concessiondrias de servigos ¢ infraestrutura critica
do Brasil e América Latina.

Data: 14 a 16 de

junhode 2016 Oferece uma abordagem multifuncional da

Conferéncia de Estande tecnologia militar e possibilita a todos os
Simulagao e Local: Brasilia - coletivo participantes conhecer de perto os projetos
Tecnologia DF estratégicos das For¢as Armadas do Brasil,
Militar- CSTM conhecer tecnologias e equipamentos no estado da

arte, ter acesso direto e exclusivo a decisdes e




influenciadores dos setores de aquisi¢des, bem
como desenvolver networking e a ampliar a rede
de negocios.

Data: 27 a 29 de

setembro de 2016 O evento, promovido pela Associagdo Brasileira

Mostra BID Brasil Estande das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga
coletivo - ABIMDE, retneempresas do setor,

Local: Brasilia — apresentando produtos e servigos, além de

DF estandes institucionais do Exército Brasileiro,

Marinha, Aeronautica e doConselho Nacional de
Comandantes Gerais das Policias Militares e de
Corpos de Bombeiros Militares.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, o APL participou com representacdes de algumas empresas e instituicdes
em grandes feiras e eventos da industria de Defesa Nacional, proporcionado uma divulgacao
do arranjo e uma oportunidade para abertura de novos mercados.

Atualmente o APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria estd vinculado a
ADESM e reune representantes da Defesa e Seguranca (Marinha, Aeronautica, Exército e
Brigada Militar) Instituigdes de Ensino e Pesquisa (UNIFRA, UFSM, AGITEC E CTISM),
Poder Publico (Municipal e Estadual), assim como, Entidades Estratégicas (CACISM, INPE,
FIERGS, COMDEFESA, APL CENTRO SOFTWARE, APL METAL MECANICO, SANTA
MARIA TECNOPARQUE, GECAP) e empresas do setor.

Inicialmente foram identificados alguns atores pertencentes ao arranjo, sendo estes
divididos em grupos de acordo com as suas caracteristicas de atuacdo, conforme pode ser
visualizado na Figura 04.

Figura 04 - Composi¢cdo do APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria
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Fonte: Elaborado pelo autor.




Deste modo, consta-se que sdo varios os atores pertencentes ao APL Polo de Defesa e
Seguranca de Santa Maria, compreendendo agentes econdmicos, politicos e sociais.

Conforme Cassiolato & Lastres (2003) os APLs envolvem a participagdo e interacdo
de empresas (produtoras de bens e servicos) e incluem também diversas outras instituicoes
publicas e privadas que interagem diretamente com as atividades envolvidas no arranjo.

Referente as empresas participantes do APL Polo de Defesa e Seguranga, estdo
vinculadas um total de 22 empresas, sendo que este nimero teve uma evolugdo desde o
surgimento do APL, com perspectiva da inclusdo de mais empresas ainda para o ano de 2017.
Em vista disso, a Figura 05 demonstra o progresso da participacdo das empresas junto ao
arranjo.

Figura 05 - Evolugao da participagdo de empresas no APL Polo de Defesa e Segurancga de
Santa Maria

~
* 05 EMPRESAS: Defii - Atelie de Software, Erres, I3 Tecnologia, JBT Telecom e Rota
Simuladores.
2014
/
™
* 09 EMPRESAS: Defii - Atelie de Software, Erres, I3 Tecnologia, JBT Telecom, Rota
2015 Simuladores, AVMB, KMW Sistemas de Defesa, SM Tecnologia e Enovattive.
J
* 19 EMPRESAS: Defii - Atelie de Software, Erres, 13 Tecnologia, JBT Telecom, Rota Y
Simuladores, AVMB, KMW Sistemas de Defesa, SM Tecnologia, Enovattive, Criapolis, On
Security, Plurimetal, Redomus, Renoli, SMDH, Serralheria Lehnhard, Tecnopampa, TSM
2016 Antennas, TSM Laser. )
» 22 EMPRESAS: Defii - Atelie de Software, Erres, I3 Tecnologia, JBT Telecom, Rota )
Simuladores, AVMB, KMW Sistemas de Defesa, SM Tecnologia, Enovattive, Criapolis, On
Security, Plurimetal, Redomus, Renoli, SMDH, Serralheria Lehnhard, Tecnopampa, TSM
2016/ Antennas, TSM Laser, Raptor, GCB Drones e Auster Tecnologia. )

2017

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, observa-se que o APL iniciou com a participag@o de 5 (cinco) empresas,
sendo que terminou o ano de 2017 com 22 (vinte e duas) empresas. Em relagdo as empresas, o
Quadro 02 demonstra de forma detalhada aquelas que compdem o APL Polo de Defesa e
Seguranca de Santa Maria, apresentando sua atuacdo no mercado e um breve historico
relacionado ao fornecimento de produtos e prestacdo de servicos para o Setor de Defesa e
Seguranca.

Quadro 02 - Empresas que compdem o APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria

Nr Nome da Atuacio no Mercado Historico para o setor de Defesa e Seguranca
Empresa
1 AVMB Desenvolvimento de softwares e | Sistema de levantamento patrimonial no
servicos na area de TI. Deposito de Subsisténcia de Santa Maria.
2 Criapolis Segmento de websites | Esta desenvolvendo games e aplicativos para as
coorporativos, games e aplicativos | For¢cas Armadas.
mobile.




equipamentos industriais.

3 Defii Atelié | Produgdo de softwares sob | CBT Leopard, software de treinamento do
Software encomenda voltados para | Leopard; VCarta e caix@o de areia tatico virtual.
educagdo e defesa.

4 Enovative | Desenvolvimento de softwares | Mesa tatica virtual para simulacdo construtiva e

interativos. acompanhamento em tempo real das manobras
em campo de instrugéo.

5 Erres Segmento aerondutico e também | Aeronaves experimentais, pecas € componentes,

Aeronautica | metal mecénico, agroindustrial e | sistemas de abastecimento de combustivel,
de estruturas especiais. estruturas em aco inox e aluminio.

6 I3 Desenvolvimento de softwares de | Rastreamento em viaturas da Brigada Militar e

Tecnologia | simulagdo e treinamento, | do Exército Brasileiro.
mobilidade e logistica e seguranga
patrimonial eletronica.
7 JBT Fabricagdo de torres metalicas | Rede de comunicagdo, pegas para manutengdo
para telecomunicagoes. de veiculos blindados, desenvolvimento de
suporte, obras de melhorias e adequagdes de
torres para radares.

8 KMW do Fabricagdo de carros de combate | Carros de combate Leopard, viaturas blindadas

Brasil Leopard, viaturas blindadas de | antiaéreas Gepard, viaturas langa-pontes,
transporte de tropas 8x8 Boxer, | viaturas carro-escola, viatura de engenharia e
viatura de transporte e | simuladores.
reconhecimento  4x4  Dingo,
viaturas  blindadas  antiaéreas
Gepard, viaturas blindadas de
artilharia PzH 2000, viaturas
blindadas de reconhecimento
Fennek, viaturas blindadas de
patrulha AMPYV, viaturas langa-
pontes, simuladores, entre outros.

Servigos: manutengdo e reparagao
mecanica, eletronica, optronica e
hidraulica de veiculos blindados,
manutengdo e desenvolvimento de
sistemas de simulagdo, entre
outros.
9 Serralheria | Fabricagdo de esquadrias de metal | Protétipo de dotagdo para o Guarani; estruturas
Lehnhard para o setor de construcao civil. metalicas do SIMAF; terceirizagdo para as
construtoras que atendem o Exército Brasileiro
(portdes de contrapeso, portas, janelas,
corrimdo); coifas; adaptagdo e conserto de
cambdo para o CIBld; manutencdo geral de
metal mecanico; guarda corpo para o Guarani.

10 On Security | Setor de seguranga da informagdo. | Softwares de mapeamento de vulnerabilidades
de sistemas web e de andlises preditivas para
comportamento de agdes terroristas —
inteligéncia artificial.

11 Redomus Prestagdo de servigos na area de | Video monitoramento de cidades e portaria

seguranga e portaria eletronica. remota.

12 Renoli Projetos de P&D, voltados ao | Posto de banho de campanha (em

setor de Defesa e Seguranga. desenvolvimento).

13 Rota Desenvolvimento e fabricagdo de | Simulador veicular para auto escolas militares.

Simuladores | simuladores.
14 SMDH — Desenvolvimento de circuitos | Circuito integrado para area de comunicagdo de
Santa Maria | integrados nas areas de defesa, | misseis.

Design comunicagdes e aeroespacial.

House

15 SM Transformacdo visual, actstica e | Transformacdo visual, actstica e estrutural de

Tecnologia | estrutural de veiculos policiais. veiculos.
16 Tecnopampa | Fabricagdo de maquinas e | Diversos projetos e produtos para Organizagdes

Militares (OMs) do Exército: Protdtipo em ago




inox (3 mm) e aluminio (4 mm) para o Leopard -
Parque Regional de Manutengdo da 3 Regido
Militar (PqRMnt/3), Suporte para a Torre do
Leopard — Centro de Instru¢do de Blindados
(CIBId), Alvo Movel para o Campo de Instrugéo
de Santa Maria (CISM): 200 ou 300m de trilho e
carro com alvo rebativel controlado por controle
remoto; Alvo Movel de Tragdo para o CIBIb;
Alvo Movel para stand de tiro com fuzil
adaptado ao tubo do Leopard para o CIBId;
Projeto para reboque (cambao) do Leopard.

17 TSM Desenvolvimento e fabricacdo de | Interferidor de frequéncia de telecomunicagdes;
Antennas antenas profissionais para | automacdo de antenas para telecomunicagdes da
telecomunica¢des e servigos de | Marinha, do Exército e da EMBRAER; antenas
corte a laser. para comunicacdo interna nas For¢as Armadas.
18 TSM Laser | Corte a laser. -
19 Plurimetal Servigos de fornecimento ¢ dobra -
de tubos de ago carbono e inox.
20 Raptor Disponibiliza ~ solugdes  para -
Engenharia e | Softwares ¢ Hardwares.
Inovagdo
Tecnolédgica
21 GCB Drone | Servigos especializados em -
imagens aéreas com utilizagdo de
drones.
22 Auster Projeto, fabricagdo e operagdo de | Desenvolvimento de SARP para
Tecnologia | aeronaves remotamente pilotadas. | Monitoramento.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado no Quadro 02, a maioria das empresas prestou algum servigo
ou forneceu determinado tipo de produto para os orgdos de Defesa e Seguranca. A atuacdo
das empresas concentra-se no seguintes segmentos: Desenvolvimento de sistemas e
simuladores; Manuten¢do, reparagdo, adaptacdo ¢ modernizagdo de veiculos para o Setor de
Defesa e Seguranca; Telecomunicagdes; Defesa Cibernética; Microcontroladores; ¢
Aeronaves Experimentais. Cabe destacar que a empresa Plurimetal possui funcionamento
juntamente com a empresa Rota Simuladores, assim como, atuam em conjunto as empresas
TSM Antenas e TSM Laser.

Correspondente aos dados apresentados pelo Superintendente Executivo da ADESM e
Gestor do APL Polo de Defesa de Santa Maria, baseado em informacdes do ano de 2015
referente a 17 empresas, pode-se observar alguns dados no Quadro 03.

Quadro 03 - Dados das empresas pertencentes ao APL Polo de Defesa e Segurancga de Santa
Maria

Pessoas Envolvidas (2015) Faturamento (2015)
Sécios | Funcionarios Estagiarios | Faturamento Geral Faturamento com o Setor de
Defesa e Seguranca
35 168 24 R$ 32.350.000,00 R$ 4.786.000,00

14 % do faturamento com o Setor de Defesa e
Seguranca

227 pessoas envolvidas

Fonte: Elaborado pelo autor.



Portanto, embora ndo tenha um rendimento elevado em comparagdo ao faturamento
total, fica evidente que o arranjo ja ofertou diversos produtos e servigos para o6rgaos de Defesa
e Segurancga e possui um crescimento gradativo na inser¢ao de novas empresas do setor.

Portanto, foram apresentados algumas caracteristicas do APL Polo de Defesa e
Seguranca de Santa Maria, delimitando algumas fases que marcaram o surgimento € o
enraizamento do arranjo. Para tanto, apesar de uma curta trajetéria, existem evidéncias que o
setor de Defesa e Seguranca ¢ um segmento que pode alavancar o desenvolvimento da cidade,
em virtude da quantidade de atores participantes do arranjo, grande nimero de organizagdes
militares presentes na cidade, localizacdo geografica favorecida e a presenga de empresas com
caracteristicas voltadas para o setor, impulsionado pelos eventos ja consolidados que tratam
da industria de Defesa e Seguranca.

3 METODO

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo exploratorio, na qual
ocorreu uma busca de informagdes junto ao APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria,
para desenvolver uma caracteriza¢do do mesmo.

A descrigdo e qualificagdo do APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa Maria
ocorreu por meio da participagdo de 5 reunides da governanca do APL (3% Reunido Anual:
27/04/16;2* Reunido Anual: 19/05/16; 5* Reunido Anual: 30/06/16; 9* Reunido Anual:
27/10/16; e10* Reunido Anual: 24/11/16), realizagdo de duas entrevistas com o diretor
executivo do APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, acesso aos meios de
comunicagdo (jornais, sites, cartilhas e folders) que dispunham de noticias e informagdes
referente ao APL, analise do plano de acdo do APL referente aos anos de 2015, 2016 e 2017,
assim como, participacdo de eventos que envolviam assuntos ligados ao APL Polo de Defesa
e Seguranca de Santa Maria.

Dentre estes eventos destacam-se o Café Defesa (2016) realizado pelo Grupo de
Estudos em Capacidade Estatal, Seguranca ¢ Defesa - GECAP que tratou sobre o papel do
Estado nas estratégias de inovag@o e desenvolvimento na area de Defesa e o II e III Seminario
Internacional de Defesa — SEMINDE que ocorreu no ano de 2015 e 2017. Em quase todas
estas atividades foi possivel estabelecer conversas informais com os integrantes do APL em
estudo.

4 RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos com a realizagdo da pesquisa, percebe-se que o APL
Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, diante das suas atividades desenvolvidas e o
reconhecimento formal concretizado, merece destaque na sua area de atuagao.

A industria nacional de Defesa ndo pode depender estritamente da tecnologia externa,
devendo desenvolver tecnologias para atender a consolidagdo de uma robusta base industrial
de Defesa e Seguranca. Em virtude disso, as empresas e organizagdes pertencentes ao APL
trabalham para conseguir atender as demandas das Forcas Armadas e de Seguranca, sendo
que a formalizagdo deste setor como um Arranjo Produtivo Local tornou mais facil a sua
organizagdo, e por consequéncia, permite a abertura de novos mercados.

A constitui¢do de um APL e a sua atuagdo perante a localizacdo geografica na qual
estd inserido, possui um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico de uma determinada regido, beneficiando todas as empresas e engajando ao seu
redor comunidades locais, centros de tecnologia e pesquisa, instituigdes de ensino ¢ entidades
publicas ou privadas (STAINSACK, 2005).



Conforme objetivo do presente estudo, “identificar as principais caracteristicas,
composi¢do e atividades desenvolvidas pelo APL Polo de Defesa e Seguranga de Santa
Maria”, passaremos para uma apresentacdo dos resultados obtidos. Para respondé-lo foi
possivel apontar ao longo do estudo caracteristicas e atividades desenvolvidas pelo APL Polo
de Defesa e Seguranca de Santa Maria, sendo este formalizado em agosto de 2015 e
constituido atualmente por 22 empresas e 20 instituicdes que, juntas, possuem articulagdes
entre si, com o propo6sito de potencializar o setor de Defesa e Seguranca na cidade de Santa
Maria.

Atualmente o APL Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria estd vinculado a
ADESM e retine representantes da Defesa e Seguranca (Marinha, Aeronautica, Exército e
Brigada Militar) Instituicdes de Ensino e Pesquisa (UNIFRA, UFSM, AGITEC E CTISM),
Poder Publico (Municipal e Estadual), assim como, Entidades Estratégicas (CACISM, INPE,
FIERGS, COMDEFESA, APL CENTRO SOFTWARE, APL METAL MECANICO, SANTA
MARIA TECNOPARQUE, GECAP) e as empresas do setor.

Conforme visto ao longo do trabalho em novembro do ano de 2016, ocorreu uma
mudanca no que tange ao nome do arranjo, sendo aprovado pelos integrantes do APL,
denominado a partir disso de APL Polo de Defesa e Seguranca. A mudanga incorporou a
palavra “Seguranca” tendo em vista que este segmento possui uma estreita relagdo com a
Defesa.

Durante os anos de atuagdo do APL, foram realizados tr€s grandes eventos que
trataram sobre assuntos ligados a industria de Defesa e Segurancga, sendo o I, II e III
Seminario Internacional de Defesa (SEMINDE), reunindo nas ocasides, empresarios,
militares, representantes do poder publico e de instituigdes vinculadas ao setor, pesquisadores
e imprensa especializada, com o principal objetivo de discutir oportunidades de
desenvolvimento no Setor de Defesa e Seguranca.

Sugere-se que estudos futuros busquem acompanhar e aprofundar os resultados
econdémicos, sociais e politicos obtidos pelo APL Polo de Defesa e Seguranga, possibilitando
comparagdes com outras regides do pais que alocam arranjos voltados para area de Defesa e
Seguranga, assim como, APLs pertencentes a outros setores da economia.
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