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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada sobre os Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipais (GGIM), criados para melhorar a seguranca publica municipal. O objetivo deste artigo é
analisar como estd a instalacao destes gabinetes nos oito municipios com unidades do 122 Batalhdo de
Bombeiros Militar (129BBM). Para tanto, discorreu-se sobre a responsabilidade constitucional e a
importancia dos municipios no combate a criminalidade, expondo aspectos contidos nos Planos Nacionais
de Seguranca Publica e no Plano Nacional de Seguranga Publica com Cidadania, ademais as fungoes, a
formatacdo, o funcionamento dos GGIMs e sua importancia para a melhoria da seguranca publica local
foram abordados. Este estudo exploratério investigou, por meio de aplicacdo de questiondrios, os 8
municipios com unidades do 122BBM, a saber: Cruz Alta, Horizontina, Ibirubd, Ijui, Panambi, Tapera, Trés
de Maio e Trés Passos. Observou-se que, apesar do comprovado impacto positivo gerado na seguranca
publica local, apenas o municipio de Panambi possui o GGIM em funcionamento, entretanto, limita-se a
realizar reunioes do Pleno, com instalagao parcial, reduzindo o impacto positivo para a seguranca publica
local. Ficou claro que os municipios ignoram sua importancia para a promogao da seguranca publica local,
criando GGIMs apenas no papel.
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ABSTRACT

This article presents the results of the research carried out on Municipal Integrated Management Offices
(GGIM), created to improve municipal public safety. The objective of this article is to analyze how the
installation of these offices is in the eight municipalities with units of the 12th Military Fire Brigade
(12°BBM). In order to do so, it was discussed the constitutional responsibility and the importance of
municipalities in the fight against crime, exposing aspects contained in the National Plans of Public
Security and in the National Plan of Public Security with Citizenship, besides the functions, formatting and
functioning of the GGIMs and its importance for improving local public safety have been addressed. This
exploratory study investigated, through questionnaires, the 8 municipalities with units of the 122BBM,
namely: Cruz Alta, Horizontina, Ibirubd, Ijui, Panambi, Tapera, Trés de Maio and Trés Passos. It was
observed that, despite the positive positive impact generated in local public security, only the municipality
of Panambi has the GGIM in operation, however, it only conducts meetings of the Plenary, with partial
installation, reducing the positive impact on public safety local. It became clear that municipalities ignore
its importance for the promotion of local public safety by creating GGIMs only on paper.

Keywords: Management. Municipal. Safety. Interlocution. Citizenship.



GABINETES DE PAPEL: UMA ANALISE SOBRE A IMPLANTACAO DE
GABINETES DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL NOS MUNICIPIOS COM
UNIDADES DO 12° BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR - IJUI

1 INTRODUCAO

Atualmente vivemos uma realidade de crescimento vertiginoso da criminalidade em
detrimento da convivéncia harmoniosa da sociedade, com isto, surge um clamor publico por
seguranca, ante a incapacidade dos 6rgaos de seguranca que, tradicionalmente, vém atuando
isoladamente para conseguirem estabelecer a sensa¢do de paz e normalidade ansiada. Com a
descentralizac@o das acdes governamentais, promovida pela Constituicdo Federal de 1988 nas
diversas dreas de atuagdo do Estado, os municipios assumiram diversos encargos, sendo
responsaveis por executar agdes nas areas da sadde, educacdo, assisténcia social e seguranca
publica, pois € em ambito municipal que todas as agdes sdo concretamente desencadeadas.
Diante deste cendrio a Lei Federal n° 10.201 de 2001 instituiu o Plano Nacional de Seguranca
Publica, composto por 124 acdes, estando contemplada a integracdo de agdes das diversas
policias, razdo pela qual passa a ser fundamental ao gestor publico o entendimento das
variantes envolvidas e maneiras disponiveis para promover esta integracao.

Por conseguinte, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), objetivando enfrentar a violéncia e a criminalidade no Brasil por
meio da articulacdo de acdes sociais e politicas de seguranga publica, descentralizando as
acoOes nesta drea de maneira a fomentar no Ambito municipal a gestdo da segurancga publica
nas conformidades das peculiaridades de cada localidade. Os Gabinetes de Gestdo Integrada
sdo foruns deliberativos e executivos, com a missao de integrar sistemicamente os Orgaos e
instituicdes federais, estaduais e municipais, priorizando o planejamento e a execucdo de
acoOes integradas de prevencdo e enfrentamento da violéncia e criminalidade, objetivando
avangar sobre um paradigma de segurancga publica, com enfoque em boas praticas de gestdo
por resultados (BALESTRERI, 2009). Desta feita, para inser¢do dos municipios no Pronasci
passa a ser imprescindivel a criacdo e estruturacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipal (GGIM), conglobando instituicdes de seguranga publica e de justica nas trés
esferas de governo. Por meio da descentralizacdo da macropolitica publica os Gabinetes de
Gestao Integrada Municipais encampam o conceito da gestdo integrada, reunindo em uma s6
unidade as principais autoridades responsédveis pelo combate a criminalidade e especialistas
(PINHEIRO; FERNANDES, 2009).

Outrossim, aos Municipios € fundamental saber como coordenar os esforgos
necessdrios entre as trés esferas de governo para a constituicdo do Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal, e por meio deste tracar procedimentos locais para a conteng¢do da
criminalidade de maneira efetiva e integrada para obtengcdo de resultados concretos de
reducdo de crimes locais, utilizando de forma racional os recursos financeiros, materiais e
humanos, ja destinados a estes entes. Portanto, a problematica desta pesquisa baliza-se na
compreensdo de como estd ocorrendo a implementacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipais (GGIM) nos oito municipios gaichos com unidades do 12° Batalhdo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul (12°BBM), ap6s decorrida uma década de
sua cria¢do em lei federal.

O foco da andlise foi delimitado em razdo das peculiaridades que envolvem os
servigos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar, uma vez que, por meio de oito pelotdes,
localizados nas cidades de [jui, Cruz Alta, Panambi, Trés Passos, Trés de Maio, Horizontina,
Ibirubd e Tapera, o 12° BBM atende um total de 60 municipios. Para tanto, os municipios
atendidos celebram consércios municipais para as subvengdes dos servicos de bombeiros por
meio de um fundo, desta forma, atuando de forma integrada; ademais, € comum os pelotdes se

1



auxiliarem entre si com empréstimos de equipamentos e de recursos humanos, logo, fica clara
a interagdo continua destas localidades.

A delimitacdo destas cidades explica-se pelo fato do pesquisador ocupar o cargo de
Chefe do Departamento de Operagdes e Defesa Civil do 12° BBM, como também, por ter
Comandado durante trés anos a 2* Companhia de Policia Militar instalado no municipio de
Panambi, possibilitando-lhe apresentar relatos sobre o funcionamento do GGIM e qual a real
contribuicdo que trouxe para estas cidades. Por este contexto, este estudo tem como objetivo
geral analisar como estd a instalacdo destes gabinetes nos oito municipios com unidades do
12° Batalhdo de Bombeiros Militar (12°BBM). E como objetivos especificos, verificar o
periodo de instalacdo dos GGIM, analisar a composi¢ao dos GGIM, verificar se os GGIM
estdo funcionando regularmente e identificar as principais demandas tratadas nas reunides no
periodo de junho de 2017 a maio de 2018.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a “Constitui¢do Cidada”, a seguranca
publica foi apresentada tanto como um dever do estado quanto como uma incumbéncia
coletiva: “Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio, através dos seguintes 6rgaos [...]” (BRASIL, 1988). Nessa toada, depreende-se
que a cada pessoa cabe responsabilizar-se por sua propria seguranga, a0 mesmo tempo em que
possuem o direito de estarem seguras, direito ao qual € dever do Estado garantir por meio dos
orgdos de seguranca criados com este objetivo. Cabe esclarecer que por Estado deve-se
entender tanto a Unido e aos Estados, quanto aos Municipios, vez que o artigo 144 da
Constitui¢do Federal além dos 6rgdos federais e estaduais dispde em seus pardgrafos sobre a
criacdo de guardas municipais e agéncias de transito a cargo dos municipios.

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) de 2003 inovou criando o Sistema
Unico de Seguranca Piblica (SUSP), com o objetivo de promover a integracdo das policias
federais, estaduais e guardas municipais, de maneira a pacificar as disputas por competéncias
e fomentar a articulacdo e realizacdo de operacdes conjuntas, objetivando a unificacao
progressiva das policias, criando uma coordenacdo unificada para a gestdo da segurancga, mas
respeitando as especificidades das esferas governamentais. Ainda objetivava a
desconstitucionalizacdo das policias, abrindo margem para os Estados pudessem definir o
modelo de policia mais adequado a sua realidade, contanto que se observassem regras
previstas no SUSP. Nao obstante o previsto, o proprio governo federal, no momento de aderir
ao pacto nacional para implantar o PNSP, desistiu de participar por considerar
demasiadamente onerosa para a Unido a responsabilidade advinda de uma reforma
institucional da seguranga publica (COMIOTTO, 2012).

Contudo, uma heranga positiva restou destes esforgos, que foi a criagdo dos Gabinetes
de Gestdo Integrada — GGI, concebido nos termos da lei como 6rgdo para coordenagdo do
SUSP, que resultou na desisténcia do objetivo de desconstitucionaliza¢do das policias, dando
lado para a concentracdo de esforcos em promover a integracdo destes 6rgdos, respeitando
suas autonomias. O GGI € um férum executivo integrado pelas policias de todas as instancias,
e, mediante convite, as demais instituicdes da Justica criminal. As decisdes sdo tomadas
apenas por consenso, fomentando a cooperacdo interinstitucional ao evitar a disputa pelo
comando. Devido a ampla agenda consensual para agdes prdticas na drea da Seguranca
Publica, ndo se temeu a paralisia pelo veto. Os GGIs comegaram a operar imediatamente, e
nos raros Estados em que, nos anos seguintes, ndo foram esvaziados pelo boicote politico,
renderam frutos e demonstraram-se formatos promissores (SOARES, 2007).



A primeira experiéncia envolvendo um GGI foi uma forca tarefa de cardter
contingencial formada pelas Policias Militar e Civil, pela Receita Federal, pelo Ministério
Puablico e pelos Governos Federal e Estadual do Espirito Santo. O contexto Capixaba do ano
de 2003, no qual o crime organizado e o narcotrdfico haviam assassinado um Juiz da Vara de
Execugdes Penais, desencadeou uma série de agdes conjuntas, principalmente na édrea de
inteligéncia. Em 22 de agosto de 2003, foi assinada a primeira ata de reunido do GGI do
Estado do Espirito Santo, servindo de projeto piloto da SENASP (COMIOTTO, 2012). O
resultado desta experiéncia foi que a criacdo dos GGIs se tornou um requisito para obtengao
de recursos para a seguranca publica junto ao governo federal; além do mais, a Secretaria
Nacional de Seguranca Ptblica (SENASP) passou a promover féruns regionais com o
objetivo de fomentar e consolidar os GGIs, como também a avaliar resultados obtidos
(COMIOTTO, 2012).

Perante este cendrio, no ano de 2007, por meio da Lei Federal n° 11.530/2007, foi
criado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
apresentando 94 a¢des a serem perseguidas por meio da interagdo entre os entes estatais, com
foco principalmente nos municipios, outorgando-lhes maior responsabilidade pela seguranca
publica. O Pronasci valorizou a contribuicdo dos municipios para a seguranga publica, ao
passo que seu papel ndo se esgota na criacdo de guardas civis, pois se estende a implantacdo
de politicas sociais preventivas (SOARES, 2007).

A consolidacdo dos GGIs se deu no ano de 2008, no qual se buscava identificar
demandas, diagnosticar prioridades, garantir a integracdo da inteligéncia com dados
estatisticos, consubstanciando-se em um grupo multidisciplinar eficiente e eficaz de seguranca
publica e defesa social (CABRAL, 2010). O Pronasci surgiu como resposta a uma nova e
complexa conjuntura, destinado a garantir direitos fundamentais aos cidaddos, no contexto de
uma nova ordem mundial, cuja macrolegalidade incita os estados nacionais a renunciarem a
elementos centrais de sua soberania e de seu ordenamento juridico, gerando em todas as
esferas um profundo sentimento de inseguranca. Como também, incidir sobre o contexto de
tensao social do pais, caracterizado pelo crescimento desestruturado das periferias das grandes
cidades brasileiras e marcado por altos indices de criminalidade e violéncia, que atinge
principalmente os mais jovens. Destinou-se o Pronasci a superar o modelo ultrapassado de
politica de seguranca publica, fundamentada, quase que exclusivamente, no pds-crime em
detrimento da prevencdo. As acdes do Pronasci possuem trés focos de atuagdo: 1) foco
territorial: atuar em regides urbanas com altos indices de criminalidades; 2) foco etério:
priorizar a juventude (Grupo de jovens entre 15 e 24 anos, que vivam as margens da
criminalidade ou ja tiveram problemas com a lei); 3) foco policial: favorecer a formacao e
valorizacdo das forcas de seguranca. Totalizando 94 a¢des estruturadas na drea policial e em
programas locais junto as comunidades. O Pronasci tem entre suas metas gerais: 1) beneficiar
3,5 milhdes de pessoas entre profissionais, jovens e suas familias; 2) reduzir a taxa de
homicio, nos proximos quatro anos, em aproximadamente 60%. O Pronasci serd levado
gradualmente a todo o pais até 2012; O investimento previsto é de R$ 6,7 bilhdes (BRASIL,
20097).

O papel dos municipios na seguranca é fundamental, ao passo que sdo os municipios
que colocam em prdética politicas publicas na area da educacao, emprego e renda, assisténcia
social, além de tratar de dependentes quimicos e editar cédigos de postura que influem
diariamente na vida cotidiana. Diante disso, o Pronasci de 2007 focou sua atuacdo no combate
as raizes socioculturais do crime, nesse sentido, os GGIMs decorrem da necessidade do
Governo Federal garantir que suas politicas de seguranca alcancem os municipios € produzam
os resultados esperados (COMIOTTO, 2012). Os GGIMs pautam-se na tendéncia a
descentralizacdo da macropolitica publica e encampam o conceito de gestdo integrada,
reunindo em uma sé unidade as principais autoridades responsdveis pelo combate a
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criminalidade e especialistas na drea social. Compostos pelas trés esferas de governo: Unido,
Estados e Municipios, os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais se constituem em
instancias democraticas de negocia¢do e consenso permanentes, que atuam em consonancia
com as atribui¢cdes e autonomias previstas em lei (PINHEIRO; FERNANDES, 2009).

O GGI permanente de interlocucdo entre as instituicdes com respeito a autonomia,
sem subordinacdo funcional ou politica, com o objetivo de resolver problemas afetos a
violéncia local. Conforme o Documento Orientador editado pela SENASP os municipios por
meio do GGIM assumem papel de grandes articuladores das a¢des e da politica de seguranca
publica local, como também esclarece o conceito de gestdo integrada. Os municipios possuem
o desafio de desenvolver projetos concretos de prevencdo que, associados a outras acdes de
prevencdo e as acdes repressivas desenvolvidas pelas policias, alcancem redugdes
significativas nas taxas de criminalidade e nas ocorréncias violentas. E perfeitamente possivel
alcancar estes resultados. A experiéncia internacional e alguns exemplos em nosso préprio
pais o demonstram suficientemente. Para isso, entretanto, é preciso articular as acdes com
todos os interessados e com as entidades parceiras. A gestdo integrada é a articulagdo e o
didlogo estratégico entre os Orgaos de segurancga publica e demais atores das trés esferas de
governo que atuam em um municipio, bem como entre os diferentes setores responsdveis pela
sua constru¢do, implementagdo, execuc¢do € monitoramento, com a finalidade de atingirem de
forma integrada objetivos comuns (BRASIL, 20097?).

Desta forma, a gestdo integrada é um novo modo de conceber a politica publica de
seguranca, envolvendo todos os setores por ela responsaveis, com isto, o Estado passa a atuar
de forma preventiva e ndo apenas repressora, dialogando e centrando a aten¢do nas acdes
preventivas. Em outras palavras, a Gestdo Integrada nada mais € que um conjunto de
referéncias politico—estratégicas, institucionais, legais, financeiras e sociais, capazes de
orientar a organizacao das a¢cdes, programas e projetos, no caso de seguranca publica, locais.

Os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal foram criados pela Lei Federal n°
11.707/2008. O arcabouco de argumentos apresentados até aqui comprova que para resolu¢ao
dos problemas na drea de seguranca publica € imprescindivel que os municipios possuam
maior protagonismo, bem como que adotem ferramentas de gestdo para garantir a
interlocucdo entre os atores municipais incumbidos de prevenir e reprimir delitos. Desta feita,
passar-se-4 a andlise da estruturacdo e funcionabilidade do GGIM, nas conformidades com
que foi criado na lei federal. Conforme o guia editado pela SENASP sobre o GGIM, este
gabinete apresenta um novo modelo de gestdo integrada de seguranca, na qual o Estado passa
a agir de forma preventiva, desencadeando ac¢des sociais com o objetivo de evitar que o crime
ocorra; desta forma, deixa de executar apenas acdes repressivas, quando intervém de forma
criminalizadora. Ademais, visa reconhecer a importancia do protagonismo municipal no
enfrentamento da criminalidade, por consequéncia fortalecendo a parceria entre Governo
Federal e Municipios, impondo um novo paradigma, no qual se fomenta a coesdo social, na
medida em que se fortalece o elo entre operadores de seguranca e sociedade civil, por meio de
um Estado qualificado. (BRASIL, 20097b).

Frise-se que para constituir um GGIM o municipio ndo precisa aderir ao Pronasci,
entretanto para aderir voluntariamente ao Pronasci, mediante instrumento de Cooperacao
Federativa, € condi¢do impositiva que o municipio possua o0 GGIM criado. Nesse sentido, sdo
condicdes para adesdo ao Pronasci por parte do municipio, conforme o Documento
Orientador: criar o GGIM; participar da gestdo; comprometer-se com as diretrizes
estabelecidas; compartilhar agdes, politicas de seguranga, sociais e de urbanizagdo; ainda
disponibilizar mecanismos de comunicacdo e informacdo com fins de divulgar projetos e
acoes do programa e mobilizacdo social (BRASIL, 2009?b). O GGI-M firma-se em trés
grandes eixos; 0 primeiro concernente a gestdo integrada, por meio da descentralizacdo e
atuacdo colegiada nas deliberacdes e execucdes de medidas e acdes conjuntas em ambito
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local, conglobando os segmentos da seguranca publica, desta feita, opera pelo consenso, sem
hierarquia, com respeito a autonomia da entidades envolvidas; o segundo eixo se refere a
atuacdo em rede, na qual ha o compartilhamento de informagdes, experiéncia e praticas, como
também, mobiliza toda a populacdo, atuando como um canal de interlocu¢do com a sociedade,
para tanto deve haver interacdo entre o GGIM e os féruns municipais € comunitdrios de
seguranca e Conselhos de Seguranga; por fim, o terceiro eixo se refere a perspectiva
sist€émica, onde 0 GGIM comporta em seu estrutura espacos inovadores aliando informacao,
planejamento e gestdo na promog¢do de politicas de seguranca, necessitando de sinergia entre
as partes para a garantia do fluxo da informacgdo, da reflexdo e da acdo. (BRASIL, 2009?
p-4).

O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal deve possuir a seguinte estrutura:
Colegiado Pleno (Instdncia Superior que delibera e coordena), Secretaria Executiva,
Observatério de Seguranca Publica, Sala de Situacdo e Operacgdes, Estrutura de formacdo e
qualificacdo e Espaco multidisciplinar de prevengdo (Brasil, 2009?). Ficou estabelecido,
conforme o Documento Orientador, ser incumbéncia do Ministério da Justica (MJ) o
fornecimento dos equipamentos necessarios ao funcionamento dos GGIM, apds andlise dos
projetos apresentados pelos municipios, o qual serd informado a disponibilidade fisica e de
pessoal que serd disponibilizada. A figura 1 apresenta a estrutura proposta para o Gabinete de
Gestao Integrada Municipal.

Figura 1: Estrutura proposta para o GGIM
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Fonte: Brasil (20097b, p. 39)

Conforme se observa na Figura 1, hd a previsdo de composi¢do minima para o Pleno,
com a indicacdo dos membros natos com direito a voto, sendo eles: Prefeito Municipal,
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Secretdrio Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social ou semelhante, Secretirio
Municipal de Transporte, Secretirio Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretario
Municipal de Sadde, Secretario Municipal de Educagdo, Secretario Municipal de Assisténcia
Social, Comandante da Guarda Municipal, Comandante da Policia Militar local, Comandante
local do Corpo de Bombeiros Militar, Delegado da Policia Civil, Representante local da
Policia Cientifica do Estado, Representante local da Policia Federal, Representante local da
Policia Rodovidria Federal e Representante local da Receita Federal. (BRASIL, 20097?).

Além dos membros natos outros representantes de entidades publicas podem ser
convidados (Magistratura, Defensoria Pablica, Ministério Publico, entre outros), porém nao
lhes serd garantido assento no Pleno, por conseguinte, as reunides sdo privativas aos
integrantes do pleno, excepcionalmente poderdo estar presentes representantes de entidades
convidadas. (BRASIL, 20097b). Um dos importantes componentes da estrutura do GGIM sao
os Observatérios de Seguranca Publica Local, os quais sdo destinados a fazer levantamentos
estatisticos e andlises sobre a criminologia local, estudando os aspectos intervenientes no
ambiente onde se inter-relacionam o alvo, a vitima, o criminoso e o préprio espago fisico,
com fins de propiciar aos atores o planejamento de acdes cabais a intervir na situagdo-
problema, de forma a alterar de forma positiva determinado contexto. Dentre as ferramentas
indicadas para gestdo da criminalidade em sede de GGIM ¢€ apresentado o método IARA, que
perfaz quatro fases, consistindo em: Identificacdo, Andlise, Resposta e Avaliacdo, este método
pode ser aplicado tanto nas reunides do pleno, quanto nos estudos do observatério (BRASIL,
20097?).

Os orgaos componentes do GGIM terdo suas autonomias respeitadas, visto ser um
espaco de interlocu¢@o, de compartilhamento de esforgos para resolucdo de situagdes que sao
comuns e do interesse de todos envolvidos, sendo assim, devem compartilhar informacdes e
dados ao GGIM, para propiciar a realizacao de estudos, planos, projetos, desenvolvimento e
acompanhamento (BRASIL, 20097b). O Pronasci para potencializar os resultados das acdes
do GGIM previu programas locais possiveis de serem implementados, consistindo em quatro
projetos previsto na Lei Federal n° 11.530 de 2008: Reservista-Cidaddo; Prote¢do de Jovens
em Territério Vulneravel - Protejo; Mulheres da Paz e o Bolsa-Formacao.

Dentre os programas locais instituidos pelo Pronasci, estdo o Protejo, consistente em
um projeto de protecdo de jovens em territorio vulneravel, que visa a formagdo e a inclusdo
social de jovens e adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana nas d&reas
geograficas abrangidas pelo Pronasci; também o Projeto Mulheres da Paz, destinado a
capacitacdo de liderancas femininas atuantes nas dreas geogréficas abrangidas pelo Pronasci e
com foco na mobilizagdo social para afirmacdo da cidadania e a articulagdo com jovens e
adolescentes, com vistas a sua participagdo e inclusdo em programas sociais de promocao da
cidadania e na rede de organizacOes parceiras. (BRASIL, 20097b, p. 35). Para fomentar a
criacdo de GGIM e consequentemente a promog¢do da seguranca cidadd, o Governo Federal
assumiu o Onus de subsidiar financeiramente a instalacdo destes GGIM nos municipios que
aderissem ao Pronasci, conforme prevé o Documento Orientador expedido pelo Ministério da
Justica (BRASIL, 20097?).

3 METODOLOGIA

Inicialmente, esclarece-se que por pesquisas exploratérias compreendem-se aquelas
que t&€m como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, visando torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses. Possui planejamento bastante flexivel, pois interessa
considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou fendmeno estudado (GIL, 2010).
Devido ao problema e objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria. Além
disso, Andrade (2010, p. 112) afirma que “[...] a pesquisa exploratdria, na maioria dos casos,
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constitui um trabalho preliminar ou preparatério para outro tipo de pesquisa.”. A coleta de
dados deu-se por meio de questiondrio, o qual apresenta diversas vantagens a pesquisa, dentre
as quais se destaca o maior alcance de pessoas simultaneamente, economia de tempo com
grande obtencdo de dados, retorno de respostas rdpidas e precisas, maior credibilidade nas
respostas em razdo do anonimato, maior flexibilidade ao participante em poder responder em
seu horario mais favoravel (MARCONI; LAKATOS, 2010).

O questiondrio para coleta de informacdes foi enviado por e-mail as Secretarias de
Administracdo das prefeituras dos municipios que possuem pelotdes do 12° Batalhdo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, sendo: Cruz Alta, Ibirubd, Ijui,
Horizontina, Panambi, Tapera, Trés de Maio e Trés Passos. Neste ponto, ressalta-se que o 12°
BBM, por meio dos pelotdes citados, atende 60 municipios gadchos, prestando servigos de
prevencao, protecao e combate a incéndios, de buscas e salvamentos, atividades de protecao e
de defesa civil.

O questiondrio foi construido pelo autor desta pesquisa com base nos principais pontos
exigidos pelo Documento Orientador do Ministério da Justi¢a para a criagdo de GGIM, desta
forma foram realizadas as seguintes perguntas, com respostas abertas: O municipio possui
GGIM criado? O GGIM estd instalado? O GGIM estd em funcionamento? Quais partes da
estrutura proposta do GGIM estdo em funcionamento? Qual a periodicidade de reunides do
GGIM (semanal, quinzenal, mensal, bimestral, semestral, anual)? Quais sdo 0s componentes
do GGIM? Quais os principais assuntos que vem sendo tratados nas reunides do GGIM? Sao
confeccionadas atas dos assuntos abordados nas reunides? Complementarmente foram
solicitadas os decretos e leis municipais que criaram o GGIM nos municipios pesquisados,
bem como cdpia das atas das reunides para andlise. Utilizou-se ainda a pesquisa documental,
por meio da andlise das leis e dos decretos municipais que dispdem sobre o GGIM, para tanto
foram realizadas busca de documentos virtuais existentes nos sites das prefeituras dos
municipios pesquisados.

Obteve-se retorno de todos os questiondrios enviados, os quais foram analisados a luz
das normas apresentadas no referencial tedrico e que regulam a criacio e funcionamento dos
GGIMs, confrontado com as leis e decretos municipais, cujo resultado € apresentado na se¢ao
seguinte deste artigo.

4 RESULTADOS

Ap6s amplo estudo sobre o tema, apresentam-se os resultados auferidos apds a andlise
dos dados coletados.

4.1 A IMPLEMENTACAO DOS GABINETES DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAIS
(GGIM) NOS OITO MUNICIPIOS GAUCHOS COM UNIDADES DO 12° BATALHAO
DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para ser considerado efetivamente criado o GGIM, os municipios deveriam apresentar,
para esta pesquisa, o decreto e/ou lei municipal com esta finalidade. Dos oito municipios
investigados, apenas os municipios de Trés Passos, Trés de Maio e Tapera ndo criaram o
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal; os demais municipios, Cruz Alta, Horizontina,
Ibirub4, [jui e Panambi, criaram seus GGIM entre os anos de 2010 e 2015, alternando sua
criacdo por meio de decreto e por meio de lei municipal, sendo o GGIM de Cruz Alta o mais
antigo, criado no ano de 2010, e o de Horizontina o mais recente, criado no ano de 2015.

O questiondrio respondido pelo responsiavel do municipio de Cruz Alta ndo descreve
se 0 GGIM foi criado, limitando-se a responder que o mesmo ndo estd instalado. Realizadas
pesquisas nos sites da camara e prefeitura em busca de lei ou decreto de criacdo, nenhuma
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norma foi encontrada. Entretanto, consta no portal de transparéncia do Governo Federal a
prestacao de contas de convénio firmado no ano de 2010 para implementagdo do GGIM no
municipio de Cruz Alta, no qual consta como liquidado o repasse de R$ 809.936,38,
destinados ao seguinte fim:

estruturacdo fisica do gabinete de gestdo integrada municipal GGI-M pela
celebracdo de acordo de cooperagdo federativa no ambito do programa nacional de
seguranga publica com cidadania Pronasci, dotando-o o municipio com recursos que
permitam o funcionamento desse férum e suas atividades ordindrias e
extraordindrias, envolvendo servidores municipais, estaduais, federal em torno do
tema seguranca publica, mediante a articulacdo entre acdes de prevencdo e de
repressdo qualificada da violéncia e criminalidade. (BRASIL, 2010).

Portanto, tendo-se como base que um dos requisitos para celebracdo de acordo de
cooperacdo € a preexisténcia de GGIM criado, buscou-se fisicamente junto ao Prefeito
Municipal copia da norma criadora, oportunidade em que verificou-se a existéncia do Decreto
Municipal n® 049 de 2010 que cria GGIM de Cruz Alta e a Portaria n°® 906 de 2011, editada
pelo Prefeito Municipal que instala o GGIM. Nao obstante, em que pese 0 GGIM instalado e
o pesado investimento federal de quase 1 milhdo de reais, o referido municipio ndo explora
atualmente o potencial do GGIM para resolugdo dos problemas locais de violéncia e
criminalidade, por consequéncia, ¢ um dos municipios de sua regido com indices criminais
mais elevados, com existéncia de disputa local pelo controle do trafico de drogas, incluindo
execugoes de pessoas ligadas as fac¢des locais.

Outrossim, dos 5 municipios com gabinete criados, apenas os municipio de Ibiruba e
Horizontina ndo possuem o GGIM instalado. Porém, dos 3 municipios com GGIM instalado,
somente os municipios de Panambi e [jui possuem GGIM em funcionamento. Verificou-se
que o GGIM de Panambi realiza reunides mensais, as quais sdo registradas em atas, ao passo
que o municipio de [jui informou, por meio do Oficio n° 16/2018-SMF de 04 de maio de 2018
que “as reunides ocorrem quando da necessidade demandada pelo Executivo Municipal ou
por outro 6rgdo de seguranca instalado no Municipio de Ijui quando fatos vierem demandar
acoes concretas; [...] as reunides ocorridas até a presente data ndo contam com Ata Oficial”.

Diante deste cenario, questiona-se se 0 GGIM de Ijui atua como um Gabinete de
Gestdo e Crise, que ¢ instalado apenas quando ocorre fato de repercussdo local e que exige
intervengdo imediata (repressiva) ou se atua como um Gabinete para promog¢do da seguranca
publica cidada ou para interlocu¢do permanente entre os 6rgaos de seguranga, 0 municipio e a
sociedade, com foco preventivo. Destaca-se que o fato de ndo haver documento oficial de
registro de reunides pretéritas dificulta a comprovacdo de que o GGIM de Ijui tenha sido em
algum momento utilizado apds a sua criag@o e instalagdo, portanto, conclui-se que o GGIM de
[jui na realidade ndo estd em funcionamento. Por outro prisma, das cinco cidades que
possuem GGIM criados, as cidades de Ibirubd, Panambi, Cruz Alta e Ijui possuem sistema de
monitoramento por videos das vias publicas municipais.

Outrossim, as reunides do Pleno do GGIM com a participagdo das instituicdes
convidadas s@o muito importantes para se discutir a criminalidade e a violéncia locais.
Entretanto, os 6rgdos envolvidos necessitam que o gabinete, além de promover a interlocugao,
lhes alcancem os subsidios que os auxiliem na execugdo de agdes estabelecidas em reunido, e
ainda que estas acOes sejam realizadas de forma conjunta, de maneira coordenada, para que
assim, seja possivel atingir um dos objetivos dos GGIM que é promover a seguranca publica
cidada (BRASIL, 2009?).

Contudo, os GGIM criados limitaram-se a dispor sobre o Pleno do GGIM, que € a
estrutura de deliberacdo e coordenacdo do GGIM, avangando apenas na implementacdo dos
sistemas de videomonitoramento. As estruturas responsdveis pela gestdo do conhecimento,
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gestdo das acdes preventivas, gestdo da comunicacdo, da formagdo e da mobilizacdo nao
foram implementadas, conforme retorno obtido com os questionarios.

Uma das estruturas, tdo relevante quanto o Pleno, é o Observatério da Seguranca
Publica Municipal, no qual estudos sobre a violéncia local sdo produzidos, gerando
conhecimento fundamental para que os Orgdos de seguranca possam atuar de forma
preventiva, porém, tal estrutura ndo existe em nenhum dos oito municipios estudados,
segundo respostas obtidas. Diante disso, verifica-se, no presente caso, que a finalidade para o
qual o GGIM foi criado em lei federal, que é a mudanca de postura, migrando da repressao
para a preveng¢do, ndo foi compreendida pelos municipios que implementaram o GGIM, pois
de todas as estruturas do GGIM limitaram-se a implementar a ferramenta de
videomonitoramento, que na pratica € utilizada para auxiliar os 6rgdos policiais na
identificacdo de autores de delitos e monitoramento de suas agdes, logo, efetiva no pds crime.

Por este enfoque, considerando-se que o GGIM € composto por um conjunto de
estruturas que visam promover seguranca publica com cidadania, focando prevencao a delitos,
podemos considerar que o municipio de Panambi possui um GGIM instalado parcialmente.
N3ao bastasse, analisando-se as atas das reunioes do GGIM de Panambi verificou-se reduzida
efetividade das reunides do Pleno para a solu¢do de problemas locais, pois os representantes
dos Orgdos se limitam a expor problemas que enfrentam em determinadas situacdes.
Entretanto, ndo hé o estabelecimento de planos de acdes conjuntos para auxilio ao 6rgdo, com
a integracdo e a interlocucdo perseguida, para a resolu¢do do problema informado. Diante
disso, a forma como vem sendo conduzidas as reunides nao se alinha a proposta: “O GGIM
rompe com a exclusividade da perspectiva imediatista das agdes policiais em resposta a crise
e projeta solucdes com foco estratégico, de médio e longo prazo, estabelecendo o
planejamento efetivo da seguranca, configurado nos planos e programas locais” (BRASIL,
20097b).

Sendo assim, as reunides acabam se tornando ambientes para prestacdo de contas dos
orgdos sobre as acOes que vem realizando, e ocasido para serem cobrados sobre a resolucdo de
determinadas demandas, em suma, acabam discutindo mais a¢des repressivas do que solugdes
preventivas construidas em rede. Fica evidente, também, que a criacdo dos GGIM estudados
muito se deve ao fato de ser uma das exigéncias impostas para que os municipios pudessem
aderir ao Pronasci e captar recursos federais disponiveis no programa, dentre estes recursos os
destinados ao subsidio da instalagdo de sistemas de videomonitoramento urbano e para
aquisicdo de equipamentos para estruturacio dos gabinetes.

Um dltimo ponto relevante a ser discutido € o atinente a composicdo dos GGIM
estabelecida em lei ou decreto municipal. Neste aspecto, constatou-se que o a lei n° 5.417 de
01° de abril de 2011, do municipio de Ijui, ndo observa a normativa federal, ao passo que
constitui o Pleno apenas com trés Orgdos municipais, sendo o Gabinete do Prefeito, a
Coordenadoria Municipal de Transito e o Conselho Comunitdrio de Seguranca Publica,
dispondo sobre os demais 6rgdos em artigo distinto, incluindo os 6rgdos originalmente
previstos para compor o Pleno junto com 6rgaos considerados como convidados e sem direito
a voto. Ademais, a legislacdo de Ijui € omissa com relacdo a criagdo do Observatorio de
Seguranca Publica (OSP) e demais estruturas do GGIM.

Diversamente, no municipio de Panambi o GGIM foi criado por meio de Decreto
Municipal n® 072 de 08 de agosto de 2011, no qual se observou integralmente as orienta¢des
federais, incluindo a ressalva com relacdo a condi¢do de convidados da Magistratura, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, como também, previu a criacdo de todas as
estruturas previstas para o GGIM, incluindo o OSP. Neste mesmo sentido, 0 municipio de
Ibiruba editou o Decreto Municipal n° 3.508 de 01° de marco de 2011, criando o GGIM e
prevendo no decreto a criacdo de todas as estruturas previstas, entretanto, na composi¢cdo do
Pleno inseriu 6rgdos estranhos a composi¢do indicada, como por exemplo a Camara
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Municipal de Vereadores e a Associagdo Comercial e Industrial, por consequéncia
estendendo-lhes o direito a voto no Pleno. Os trés GGIM citados fizeram meng¢ao nas normas
de criagdo ao Pronasci.

Ja o municipio de Horizontina foi o Unico a nao citar o Pronasci como um dos
fundamentos para a criacdo do GGIM, alhures, a Lei Municipal n° 3.606 de 28 de julho de
2015, previu apenas a estruturagdo do Pleno, ignorando as demais estruturas propostas para a
estruturacdo do GGIM. Além do mais, na composi¢do do Pleno inseriram os 6rgdos indicados
na norma federal como convidados, como também o Presidente do Consepro e do Conselho
sobre Drogas, por consequéncia, outorgando-lhes direito a voto.

Por fim, o GGIM da cidade de Cruz Alta foi instituido pelo Decreto Municipal n® 049
de 2001 e instalado pela Portaria n® 906 de 2011, estruturando a composi¢do do Pleno nas
conformidades do indicado em Lei Federal, porém ndo avangou na previsdo da criacdo das
demais estruturas sugeridas.

Sinteticamente, em relacdo ao estdgio atual em que se encontram os GGIM nos oito
municipios pesquisados, apresenta-se no Quadro 01 um panorama dos GGIMs nos municipios
pesquisados:

Quadro 01 — Panorama dos GGIM nos municipios pesquisados

Municipio (0] Foi criado | O GGIM | O GGIM | Qual a | Todas as
GGIM por meio de | foi esta em | Periodici- estruturas
foi Decreto ou | instalado? funciona- dade das | propostas
criado de Lei? mento? reunioes? foram

criadas?

Panambi Sim Decreto Sim Sim Mensal Nao

Ljui Sim Lei Sim Nao - Nao

Ibiruba Sim Decreto Nio Nio - Nio

Horizontina Sim Lei Nao Nao - Nao

Cruz Alta Sim Decreto Sim Nao - Nao

Tapera Nao - - - - -

Trés de Maio Nio - - - - -

Trés Passos Nio - - - - -

No que atine aos assuntos tratados, apenas 0 GGIM do municipio de Panambi realizou
reunides com registro em ata, nas quais constam que os membros relacionados debateram, em
sintese, os seguintes assuntos apresentados no Quadro 02:
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Quadro 02- Anélise das atas realizadas pelo GGIM de Panambi

N. ata Data Membros presentes Assuntos abordados

001/2017 17/06/2017 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Delegado de Policia, Conselheiro | Atividades da defesa civil, seguranca publica, atendimento do Corpo de
Tutelar, Secretdria de Educacdo, Comandante do Corpo de Bombeiros | Bombeiros, Instalagdo de Guarda Municipal, problemas no trénsito,
Militar, Secretdrio Executivo do GGIM, Chefe do Departamento de | consumo de drogas, falta de 4reas de lazer para os jovens.

Transito, Secretdria de Satide.

002/2017 14/07/2017 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Representante da Brigada Militar, | Estruturacio dos GGIM, videomonitoramento, seguranca publica,
Promotor de Justica, Comandante do Corpo de Bombeiros Militar, | captacio de recursos federais pelo GGIM, criacdo de plataforma de
Secretdrio Executivo do GGIM, Chefe do Departamento de Transito. informacdes municipais.

003/2017 11/08/2017 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Promotor de Justica, Secretdria de | Videomonitoramento, seguranca publica, retirada de veiculos abandonados
Educacdo, Secretdrio Executivo do GGIM, Chefe do Departamento de | das ruas, pavimentacdo de ruas e melhorias na iluminagdo publica, criagao
Transito, Secretaria de Saude, Juiz de Direito. de sistema para compartilhamento de informagdes, problemas no transito,

educacio de trinsito, distribuicdo de apenados em locais de trabalho.

004/2017 15/09/2018 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Comandante da Brigada Militar, | Videomonitoramento, seguranca publica, cedéncia de funciondrios da
Delegado de Policia, Promotor de Justica, Coordenador da Defesa Civil, , | prefeitura a Policia Civil, agdes da Defesa Civil, aquisi¢cdo de aparelho
Secretario Executivo do GGIM, Chefe do Departamento de Transito. para investiga¢des do Ministério Publico por meio da Policia Civil, baixo

efetivo policial, sinalizagcdo de transito.

005/2017 10/11/2017 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Comandante do Corpo de Bombeiros | Perturbagdo do sossego no Distrito Industrial, efetivo policial, efetivo do
Militar, Secretario Executivo do GGIM. Corpo de Bombeiros Militar, videomonitoramento, atividades da defesa

civil, seguranca publica, atendimento do Corpo de Bombeiros, Instalacido
de Guarda Municipal, problemas no transito, consumo de drogas, falta de
dreas de lazer para os jovens.

006/2017 22/12/2018 | Prefeito Municipal, Chefe de gabinete, Comandante do Corpo de Bombeiros | Concentragdo de jovens no Distrito Industrial, seguranga publica,
Militar, Secretdrio Executivo do GGIM, Comandante da Brigada Militar, | videomonitoramento,

Chefe do Departamento de Transito, Secretdria de Saude. Bombeiros voluntarios,
atendimento do Corpo de Bombeiros, Instalacio de Guarda Municipal,
transferéncia do Comandante da Brigada Militar para o Corpo de
Bombeiros Militar, problemas no transito, troca dos filtros de dgua da
cidade, criacdo do Conselho Municipal de Saneamento.

001/2018 13/04/2017 | Prefeito Municipal, Secretdrio Executivo do GGIM, Secretdrio de Indistria e | Videomonitoramento, concentragdo de jovens no Distrito Industrial,
Comércio, Chefe de Gabinete, Delegado de Policia, Chefe do Departamento | problemas no transito urbano, instalagdo de parquimetros, invasdo de dreas
de Tréansito. publicas.

002/2018 Maio/2018 | Nio informado — ata da reunido ndo disponibilizada. N3ao informado — ata da reunifo ndo disponibilizada.
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Destaca-se que em janeiro, fevereiro e marco de 2018 ndo foram realizadas reunides
do Gabinete. A reunido de maio foi realizada, mas a ata ndo foi enviada por nao estar
concluida até a data da coleta dos dados. As discussdes inseridas nas atas, por vezes, fogem da
finalidade para a qual o GGIM foi criado, tratando de assuntos sem ligacdo com a seguranca
publica local, ou seja, sem potencial de interferir na reducdo da violéncia e da criminalidade
local.

Fica visivel a preocupacdo com o sistema de videomonitoramento instalado
localmente, com a necessidade de implementar ferramentas tecnoldgicas para aprimorar o
sistema existente. Porém, transparece que a demasiada preocupacdo com o sistema
videomonitoramento nas reunides se justifica por ele ser visto, de forma equivocada, pelo
Municipio como a solug¢do para os problemas de violéncia local, por conseguinte, ignorando
os diversos fatores que geram a violéncia, tais como: falta de investimentos em educagao,
desporto e lazer, saide publica, saneamento bdsico, limpeza urbana, iluminagdo publica,
geracdo de empregos e politicas publicas voltadas ao jovem.

Comprova-se este cendrio pelo fato de um dos problemas citados ser relativo a
perturbacdo do sossego alheio no Distrito Industrial de Panambi, local no qual ha
aglomeragdo de jovens para ouvir som automotivo e consumir bebidas alcodlicas. Contudo,
nas reunidoes do GGIM as solugdes se limitaram a acdes repressivas de curto prazo por parte
dos 6rgios de seguranca publica com operacdes no local para inibir aglomerac¢des, como
também, a instalacdo de cameras de videomonitoramento no local, por decorréncia, deixando
de lado solucdes de longo prazo, como discussdo da ocupacao do espaco urbano e criacao de
locais de lazer para os jovens com atrativos criados por parte do poder publico.

Sendo assim, pelo estudo realizado fica claro que os municipios ndo compreenderam a
sua importincia para a resolucdo dos problemas locais de criminalidade e violéncia,
limitando-se a atuar de forma isolada nas dreas tradicionais, relegando ao Estado, a Unido e ao
proprio cidaddo a responsabilidade pela seguranca publica local, esquecendo-se que a génese
da violéncia reside no abandono do Estado nas dreas de saude, educagdo, emprego,
saneamento bdsico, ou seja, dreas as quais a atuacado municipal € didria.

5 CONSIDERA COES FINAIS

O referencial tedrico deste estudo evidencia a importancia e potencial dos Gabinetes
de Gestdo Integrada Municipal para a transformacdo do cendrio local, ao passo que
proporciona um canal de interlocucdo entre os atores envolvidos e para estabelecimento de
solugdes conjuntas e planejadas para os problemas enfrentados. O GGIM aproxima os 6rgaos
de seguranca publica, promove a resolucdo de conflitos, potencializa a atuacdo destes atores
ao partilhar com eles a responsabilidade pelos resultados da violéncia, além de alcancar-lhes
as informagdes e dados necessarios para planejar suas acdes, ndo somente as repressivas, mas
principalmente as preventivas com foco no médio e longo prazo.

Porém, para que isto ocorra € necessario que o GGIM esteja implementado com todas
as estruturas propostas em funcionamento, para que assim seja possivel promover a seguranca
publica com cidadania, na medida em que promove a aproximacdo da sociedade com os
orgdos de seguranca publica e prioriza a adogcdo de agdes pensadas conjuntamente e
formatadas com a participacdo social. Nao obstante, dos oito municipios estudados apenas
cinco possuem GGIM criado, contudo apenas um estd funcionando, e se ndo bastasse, ainda
funciona parcialmente, pois instalou apenas parte da estrutura, concernentes ao Pleno e a sala
de videomonitoramento. Entretanto, as reunides que vem sendo realizadas pelo Pleno ndo tem
adotado a sistematica proposta na norma federal, por consequéncia as a¢des desenvolvidas em
sua maior parte consistem em saidas convencionais para resolver problemas de criminalidade
e violéncia, ou seja, solugdes repressivas.
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Extrai-se ainda que os municipios que criaram o GGIM procederam com o fito de
atender exigéncia para adesdo ao Pronasci, possibilitando a captacdo de recursos federais,
possivelmente sendo esta a razdo para que quatro GGIM criados ndo estejam em
funcionamento, existindo apenas no papel da norma que os criou, logo, Gabinetes de Papel.

Como limitativos identifica-se que, apesar do Pronasci estar em vigor hd dez anos,
apenas um municipio possui GGIM funcionando, porém hd menos de um ano. Sendo assim,
como os resultados perseguidos pelo GGIM sdo a médio e longo prazo, restou invidvel
proceder a andlise comparativa entre indices criminais antes e apds o funcionamento do
GGIM. Além disso, outro limitante desta pesquisa € ndo ter realizado entrevistas nos
municipios com os responsdveis pelos gabinetes e/ou por sua criacdo, para conseguir
compreender melhor a percepcdo destas pessoas sobre os beneficios, as dificuldades e
limitag¢des da criacao destes GGIM nos municipios.

Por outro prisma, sugere-se para pesquisas futuras a andlise do cendrio estadual como
um todo, de maneira a identificar a quantidade de GGIM instalados no Estado e qual a
contribuicdo concreta destes GGIM para a seguranga local, comparando os indices de
criminalidade antes e depois de suas instalacdes.
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