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RESUMO

Erario representa o conjunto de recursos financeiros que ingressam nos cofres publicos, sendo que a
origem desses recursos relaciona-se principalmente dos impostos pagos pela populacdo, sendo que
qualquer ato lesivo ao patrimoénio publico ou enriquecimento ilicito é tratado como danos ao erario. Nesse
sentido, o estudo objetiva analisar os procedimentos adotados por uma organizacao militar, em situacao de
danos ao erario. Para tanto, o referencial aborda a legislacdo respectiva, as causas e consequéncias dos
danos ao erario, processo administrativo, controle interno e os aspectos contabeis associados ao dano. A
pesquisa é descritiva, qualitativa, com estudo de caso de abordagem documental, periodo 2017-2018. O
desenvolvimento deu-se pela descricao dos processos, fatores motivacionais, impactos apurados e
procedimentos contabeis. Os resultados mostram que a sindicancia e a indenizagao pecuniaria foram os
procedimentos adotados para todos os processos. Os fatores motivadores dividem-se em extravio de
materiais, acidentes com viaturas e inadimplemento do militar. Contabilmente, os respectivos langcamentos
contabeis demonstram que o dano ao erario apresenta-se registrado de acordo a natureza de informacdo
patrimonial (classes 1 e 4) e de controle dos atos potenciais (classe 8).
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ABSTRACT

Treasury represents the set of financial resources that enter the public coffers, and the origin of these
funds is mainly related to taxes paid by the population, and any act that harms the public assets or illicit
enrichment is treated as damage to the purse. In this sense, the study aims to analyze the procedures
adopted by a military organization in situations of damage to the purse. To this end, the framework
addresses the respective legislation, the causes and consequences of damage to the purse, administrative
process, internal control and the accounting aspects associated with the damage. The research is
descriptive, qualitative, with case study of documentary approach, period 2017-2018. The development was
due to the description of the processes, motivational factors, impacts and accounting procedures. The
results show that the investigation and the monetary compensation were the procedures adopted for all the
processes. The motivating factors are divided into material loss, vehicle accidents and military default. In
accounting, the respective accounting entries show that the damage to the treasury is recorded according
to the nature of equity information (classes 1 and 4) and control of potential acts (class 8).

Keywords: Damage to Treasury, Public Property, Military Organization



DANOS AO ERARIO EM UMA ORGANIZACAO MILITAR

1 INTRODUCAO

O conjunto de bens e valores pertencentes ao Estado representa o Erdrio ou Tesouro
Publico. Dessa forma, Erario ¢ o conjunto de recursos financeiros que ingressam nos cofres
publicos, sendo que a origem desses recursos se relaciona principalmente dos impostos pagos
pela sociedade. E, qualquer ato que cause lesdo ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito
¢ tratado como danos ao erario (IN n° 71, 2012).

A expressdo danos ao erario equivale entender como um prejuizo causado aos 6rgaos
da administragdo publica, incumbidos de arrecadar e fiscalizar os tributos. No Brasil, centenas
de a¢des oriundas de investigagdes com corrup¢ao na esfera politica, aguardam por reparagao
de danos ao erario, cuja legislacao estabelece prazo de cinco anos para ressarcimento desses
danos. O dinheiro publico, desviado por atos de improbidade causando o enriquecimento ilicito,
trata se do dano mais frequente (IN n° 71, 2012).

O artigo 10 da Lei n°® 8.429/92 traz como improbidade administrativa toda acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que levem a perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou de posse da entidade.

Nesse sentido, segundo Ferraz (2017), com o intuito de regulamentar o artigo 37, § 4°,
da Constituicio da Republica, a Lei n° 8.429/1992 dividiu os atos de improbidade
administrativa em trés espécies:

(a) atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito (artigo 9° da Lei n°

8.429/1992);

(b) atos de improbidade que causam prejuizo ao erario (artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992);

(c) atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da

administracdo publica (artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992).

Ocorre um grande destaque na imprensa para a sucessao interminavel da corrupg¢do e a
indébita exorbitante no setor publico. Diretamente ligado a essas situagdes estara os prejuizos
aos cofres publicos, com isso haverd a reparacdo dos danos, trazendo mais beneficios para a
sociedade (MARTINS JUNIOR, 2009).

No caso de uma organiza¢do militar (OM), por exemplo, na ocorréncia de fatos de
qualquer natureza que contenham indicios de danos ao erario, o Comandante (Cmt), Chefe (Ch)
ou Diretor (Dir), como autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve, imediatamente, adotar medidas administrativas para caracterizagao ou elisao do
dano, apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao do
ressarcimento, observados os principios norteadores dos processos administrativos
(PORTARIA 1.324/2017).

Porém, o dano ao erario ¢ passivel de ressarcimento, pois conforme, o artigo 5 da Lei n°
8.429/92, ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Diante dessas discussdes, questiona-se: Quais os procedimentos adotados por uma
organizac¢do militar, em situacdo de danos ao erario? Em resposta, o objetivo geral da pesquisa
¢ analisar os procedimentos adotados por uma organizagao militar, em situacdo de danos ao
erario. Como objetivos especificos tem-se: identificar os processos administrativos abertos na
unidade analisada, detectar os motivos que ocasionaram o dano, verificar os impactos apurados
dos processos e examinar como se da a contabilizacdo referente a apuracdo de danos ao erario.

A justificativa do estudo firma-se no assunto, considerado de destaque nos dias atuais,
especialmente devido a grande repercussao da operacao da Lava Jato, onde sdo trazidos a tona
inimeros casos de improbidade administrativa, responsdveis pelo enriquecimento ilicito de
quem a pratica.



Assim, a pesquisa destinada a investigar os danos causados ao erdrio, justifica-se
inicialmente devido a atuacao frequente de fatos que provocam tal situacao, bem como pelo
maior conhecimento sobre as peculiaridades e caracteristicas que envolvem os processos de
improbidade administrativa.

Para a sociedade em geral, o estudo torna-se interessante uma vez que ao se conhecer as
causas e¢ consequéncias dos danos ao erario, a pesquisa tratara de situacdes como as que
ocorrem, por exemplo, de anos causados por desvios financeiros aos cofres publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade ¢ conhecida como “a ciéncia que estuda os fendmenos patrimoniais,
preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos, em relacdo a
eficacia das células sociais” (SA, 1998, p. 42).

A contabilidade surgiu com o reconhecimento de uma necessidade da criagdo de um
conjunto de processos praticos, os quais se destinam a suprir a memoria dos mercadores diante
do momento em que ela se representou como atuante de incapacidade para fixar e de reproduzir
com total fidelidade, em qualquer momento, os valores e quantias os quais eram mercantilizadas
(AMORIM, 1968).

Dentre os diversos ramos da contabilidade, tem-se a contabilidade publica como sendo
aquela que registra, controla e demostra os atos e fatos da fazenda publica. Determina os
resultados de superavit e déficit do patrimonio publico, presta contas ao Poder Legislativo e a
populagdo, auxiliando na tomada de decisdes.

Nesse sentido, as ocorréncias relativas aos danos ao erario sdo apuradas e registradas
pela contabilidade publica. Porém, inicialmente se faz imprescindivel estudar os fatores
causadores dessa pratica, bem como os impactos da mesma para os individuos envolvidos.

2.1 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DOS DANOS AO ERARIO

Com relagdo aos motivos causadores por danos ao erario pode-se citar a omissao do ato
de prestar de contas, ou seja a ndo informacao da aplicagdo de recursos repassados pela Unido
ou por outro ente, através de convénios, contrato de repasse ou instrumento de mesma espécie,
os quais causam desde lesdo ao patrimdnio publico até o enriquecimento ilicito dos agentes
responsaveis.

Outro fator causador de danos ao erario relaciona-se a corrupgao, a qual nao se limita
ao setor publico, mas abrange também a esfera empresarial e o meio civil, quando as empresas,
por exemplo, deixam de pagar os impostos, at¢ mesmo das obrigacdes trabalhistas, causando
também rombo aos cofres publicos, impactando diretamente o desenvolvimento do pais,
especialmente quanto a falta de investimentos, o alto nivel de desemprego e inflacao elevada.

Uma das consequéncias destacadas pela corrupcao € a descrencga da populagdo em seus
governantes, considerando a generalizagdo da classe politica. Conforme Oliveira (2008), a
corrupcao estd em todos os niveis publicos, principalmente no municipal, gerando com o desvio
de recursos publicos o abandono de obras publicas, de suma importincia para o
desenvolvimento urbano, empobrecimento das vitimas da corrup¢do, no caso a populagdo.
Dessa forma, a escassez de recursos para educacao e saude gerados pelo desvio de recursos,
além de gerar a insatisfacdo e a descrenga da populacdo perante o Estado, abre espaco até
mesmo para a revolta e a violéncia.

No caso do exército brasileiro, os danos causados envolvem desde viaturas militares
e/ou veiculos de terceiros, recebimento indevido de recursos da unido até os estragos produzidos
em armamentos, sendo a responsabilidade do dano apurada pelo proprio exército. Conforme a
Portaria n° 39 (2010), em relacdo as consequéncias do dano, a indenizagdo causada pelo fato



sera de responsabilidade do causador do prejuizo, indenizando assim, a Unido pelo prejuizo
causado.

Silva e Rocha (2018), no sentido de minimizar possiveis danos ao erario desenvolveram
estudo sobre os procedimentos de acidentes com viaturas militares e a necessidade de
padronizagdo dos processos de apuragdo dos mesmos. Para tanto, por meio de pesquisa
qualitativa e aplicacdo de questionario junto a 100 militares de diferentes organizagdes
militares, obtiveram o total de 82 respondentes. Os autores concluiram, entre outros, que
embora os encarregados tenham identificado o agente como sendo o causador do acidente, seja
por impericia, imprudéncia ou negligencia, ndo lhe foi imputado os devidos prejuizos pois,
embora tenham chegado a conclusdo de que o agente foi o responsavel pelo acidente em 32%
dos processos analisados, apenas em 43,8% desse total, o agente arcou com o prejuizo
financeiro ou material.

Porém, observa-se que tanto as causas como as consequéncias de qualquer dano causado
ao erario, exigem fiel cumprimento legal, cuja disposi¢do encontra-se discriminada conforme
segue.

2.2 LEGISLACAO

As normas apresentadas no quadro 1 compde a legislag@o atinentes ao tema tendo por
finalidade guiar o assunto desenvolvido nesse estudo. Essas normas obedecem as prescri¢des
para apuracdo de irregularidades administrativas no &mbito do Comando do Exército, reunindo
as condicdes necessarias no sentido de repor os danos ao erario.

Quadro 1 - Dispositivo legal que norteia os danos ao erario

Dispositivo legal Especificaciao

Lei n°® 6.830/1980 Dispde sobre a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica e
da outras providéncias

Decreto n° 98.820/1990 Aprova o Regulamento de Administragdo do Exército (RAE)-(R-3)

Lei n° 8.429/1992 Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos

Decreto n° 6.976/2009 Dispde sobre o sistema de Contabilidade Federal e da outras
providéncias

Instrug@o Normativa n°® 71/2012 Dispde sobre a instauragdo, a organizagdo ¢ o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas
especial

Lei n°® 12.846/2013 Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional

Portaria n® 1.324/2017 Aprova as Normas para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas
(EB10-N-13.007) e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado da separata ao BE n° 41/017

Observa-se que a legislacdo exposta no quadro 1 rege a matéria que prevé a cobranca
judicial da Divida ativa para todas as esferas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e
respectivas autarquias.

Especificamente ao Exército tem-se o Decreto n° 98.820/1990 que ao aprovar o
Regulamento de Administracdo do Exército (RAE) estabelece os preceitos gerais para as
atividades administrativas do Exército. Posteriormente, a Portaria n° 1.324/2017 aprova as
normas para a apuracao de irregularidades administrativas.

As sancdes cabiveis aos agentes publicos dispostas na Lei n® 8.429/1992, foram
previstas para os casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢do na administracao publica direta, indireta ou fundamental e d4 outras providéncias.



A tomada de contas prevista na IN n® 71/2012 trata dos procedimentos sobre o
encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido.

A evidenciagdo da situagdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unido foi prevista
em conformidade com o sistema de contabilidade federal cujas finalidades, atividades,
organizagdo e competéncias encontram-se regulamentadas pelo Decreto n® 6.976/2009.

Ja, a Lei n° 12.846/2013 dispde sobre a responsabilidade administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Independente do fato motivador do dano ao erario, a causa, instauragdao, apuragao e
responsabiliza¢do ocorrem a partir da abertura de um processo administrativo, comentado no
topico seguinte.

2.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo ¢ regulamentado pela Lei n°® 9.784/99, a qual estabelece
normas basicas no ambito da administragao federal direta e indireta, visando, em especial, a
prote¢do dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administragao.
Os conceitos estabelecidos pela lei também se aplicam aos Poderes Legislativo e Judicidrio da
Unido, quando no desempenho de fungdo administrativa.

Sendo identificados os fatos e/ou a pratica que contenham indicios de danos ao erario,
compete a autoridade administrativa responsavel, sob pena de responsabilidade solidaria, o
dever de adotar medidas administrativas para a apuragao dos fatos e identificar os responsaveis,
para que se obtenha o ressarcimento conforme os principios que indica 0s processos
administrativos.

Uma dessas medidas refere-se a Sindicancia, adotada como procedimento padrdo para
a apuracao e ressarcimento de ocorréncia de fatos e praticas que tenham indicio de danos ao
erario. E um procedimento formal, e apresentado por escrito, que tem como finalidade,
investigar os fatos de interesse da administracao militar. A sindicancia podera investigar o caso
que ndo necessariamente trata se de crime militar, podendo em algumas situagdes substituir o
Inquérito Policial Militar (IPM).

A sindicancia devera ser instaurada quando:

- Sempre que se tornar necessario apurar responsabilidade por irregularidades
administrativas;

- Por recomendag¢des do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx) ou da
Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEx), nos casos do Dano ao Erério
identificado decorrente de IPM ou apuracao por meio de TCE (Tomada de Contas Especial)
dispensada do encaminhamento ao TCU (Tribunal de Contas da Unido).

Por outro lado, a Tomada de Contas Especial se trata de um processo legalizado com
rito proprio, para a apuracdo da responsabilidade da ocorréncia do dano ao erdrio causado a
administracao publica federal, com a apuracdo e quantificacdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obtenc¢ao do ressarcimento correspondente, depois de esgotadas as providéncias
administrativas sem sucesso no resultado do ressarcimento pretendido.

No sentido de garantir o seu fiel desempenho e cumprimento, o processo administrativo
requer a adocdo de um controle interno eficiente, ou seja, aquele exercido pela propria
organizag¢do, assunto tratado no proximo topico.

2.4 CONTROLE INTERNO

O controle interno representa o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizado com vista a assegurar que os objetivos dos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica sejam alcangados de forma confidvel e concreta evidenciando eventuais



desvios ao longo da gestao, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico. (PETER
& MACHADO, 2007).

O artigo 74 da CF/1988 e a Lei n° 10.180/2001 estabelecem que o Sistema de Controle
Interno sera mantido de forma integrada entre o Legislativo, Executivo e Judiciario. Esse
controle de natureza administrativa, tem o objetivo de:

. Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual e
a execucdo dos or¢gamentos da Unido;
. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e

eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administrago federal, bem como a aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais, garantias, direitos
e haveres da unido;
. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Além disso, Quintana, Machado, Quaresma e Mendes (2011) que o controle interno € o
procedimento adotado para prevenir e salvaguardar o patrimonio de uma entidade, assim como
acompanhar os seus processos existentes.

No sentido de atender essa necessidade, na sequéncia, tem-se o papel da contabilidade
com a funcdo de apurar os créditos em favor da Unido que ainda se encontram em fase de
apuracdo, assim como aqueles que, uma vez apurados e julgados, confirma o direito em favor
da administragdo publica.

2.5 ASPECTOS CONTABEIS ASSOCIADOS AO DANO AO ERARIO

A contabilidade surgiu com a necessidade do homem primitivo em controlar seu
patrimdnio e, como interesse principal era o controle, com o passar do tempo tornou-se
primordial para o comércio.

Em 1494, foi publicado na Italia o ‘Tractus de Computis et Scripturis’ dentro
da obra Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proporcionalita.
Seu autor, o Frei Luca Pacioli, matematico, tedlogo e contabilista, ¢é
considerado o “pai” da Ciéncia Contabil moderna. Luca Pacioli ¢ citado
comumente como o fundador da Contabilidade (PADOVEZE, 2017, p. 15).

Felgueiras (2007) diz que, dentre as varias funcdes da contabilidade tem-se
fornecimento de informacdes atualizadas e exatas, as quais auxiliam a administracdo na tomada
de decisdes, assim como para os Orgdos de controle interno e externo e as instituigcdes
governamentais e particulares, com informagdes e dados de seu interesse.

Por outro lado, na Lei n® 4.320/64 tem-se a definicdo da contabilidade publica, como
sendo a parte da contabilidade que trata da coleta, registro e controle de atos e fatos da fazenda
publica, exibindo o patrimdnio publico e suas variagdes, assim como acompanha e demostra a
execu¢ao do or¢amento (FELGUEIRAS, 2007).

A contabilidade publica determina o resultado da gestao (superavit ou déficit), permite
a prestacao de contas a populacao e ao Poder Legislativo, auxilia na tomada de contas do
governo, tendo-se inclusive, um controle rigido do or¢amento (FELGUEIRAS, 2007).

A contabilidade publica tem como objetivo fornecer dados a administragdo como:
organizar e executar os or¢camentos (previsdo e arrecadacdo de receita e fixagcdo e execucdo de
despesa); registrar, acompanhar e controlar as variagdes do patrimdnio publico; normatizar a
prestacdo de contas dos responsaveis pelos bens e valores e controlar custos e eficiéncia do
setor publico (NBC T 16.1, 2008).



Essa 6tica mais voltada para or¢amento foi modificada pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico que trouxeram nova visdo a contabilidade publica,
especialmente ao estabelecer como objeto dessa contabilidade, o patrimonio publico (NBC T
16.1, 2008).

Nesse sentido, a atual metodologia utilizada para a estruturacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) ¢ a segregacao das contas contabeis em grandes grupos,
de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados. Essa metodologia permite o
registro dos dados contabeis de forma organizada, de maneira a facilitar a analise das
informacdes de acordo com a natureza das contas, conforme segue:

a) Natureza de Informacdao Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e ndo financeiros relacionados com a composi¢do do patrimonio publico e suas
variacoes qualitativas e quantitativas, representando as classes 1, 2, 3 ¢ 4 no plano de contas.

b) Natureza de Informacdo Orcamentaria: registra, processa e evidencia os atos € os
fatos relacionados ao planejamento e a execucao orcamentaria, classes 5 e 6 no plano de contas.

c¢) Natureza de Informagdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimonio da entidade do setor ptblico, bem
como aqueles com fungdes especificas de controle que correspondem as classes 7 e 8 no plano
de contas.

Assim, o PCASP ¢ dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis classificadas
segundo a natureza das informagdes, melhor evidenciadas conforme quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura basica do plano de contas aplicados ao setor publico (PCASP)

PCASP
Natureza da
= Classes
Informacéo
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagoes Patrimoniais 4. Variag0des Patrimoniais Aumentativas
Diminutivas
[ 5. Controles da Aprovagdo do 6. Controles da Execucdo do Planejamento e
Orcamentaria .
Planejamento e Orcamento Orcamento
7. Controles Devedores 8. Controles Credores
Controle

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8% Ed., 2018

Entdo, sendo o patrimdnio o objeto da contabilidade, cujo registro contabil retrata a
realidade patrimonial, as situagdes em que ocorrem danos ao erario terdo reflexo no patrimonio.
Assim, faz-se necessario a contabiliza¢do dos prejuizos apurados, os quais devem ser efetuados
de maneira oportuna e tempestiva e registrados conforme a legislagdo vigente de maneira a
demonstrar de forma fidedigna a realidade patrimonial.

A contabilizacdo dos danos ao erdrio envolve também a apuracdo e o registro da
responsabilizacdo do dano, englobando os respectivos créditos favoraveis ao Estado ainda na
fase inicial (apuragdo), assim como aqueles que ja se encontram apurados e julgados. De acordo
com a IN n° 71 (2012), as responsabilidades ja apuradas assim como as em apuracdo, devem
ser registradas, pela unidade gestora correspondente, responsavel pelos bens ou valores em
favor da administrag@o publica.

3 METODOLOGIA



A tematica foi discutida mediante andlise dos processos reais, ou seja, com a natureza
de pesquisa aplicada, o qual analisa o problema de maneira pratica, ja que sera desenvolvida
através da realidade e interesse local (OLIVEIRA, 2011).

Em relagdo a forma de abordagem do problema, a pesquisa ¢ qualitativa pois, a partir
de uma premissa maior (danos ao erario) ¢ dirigido a solugdo de problemas especificos (causas
e consequéncias). Oliveira (2011) menciona que a pesquisa qualitativa corresponde a um estudo
com dados baseados em textos, artigos, livros, imagens, com busca em experiéncias de vida e
situagdes, nao empregando instrumento estatistico.

Quanto aos objetivos, o estudo € descritivo pois parte das ocorréncias desenvolvidas em
uma organizagao militar capazes de provocar danos ao erario. A pesquisa descritiva observa os
fatos, ou seja, analisa, registra, classifica e interpreta os mesmos, sem que o pesquisador tenha
interferéncia (BEUREN, LONGARAY, RAUPP, DE SOUZA, COLAUTO & PORTON,
(2003).

A pesquisa fez uso da abordagem documental, baseada em materiais produzidos nos
processos administrativos da organizagao militar objeto da analise. A técnica documental trata
de uma pesquisa baseada em materiais que nao receberam ainda tratamento analitico, ou que
podem ser analisados ou elaborados conforme a pesquisa. Essa técnica ¢ utilizada
frequentemente na contabilidade com o intuito de analisar o comportamento de um determinado
setor econdmico, situagdo patrimonial, econdmica e financeira (BEUREN, LONGARAY,
RAUPP, DE SOUZA, COLAUTO & PORTON, (2003).

Além disso, a pesquisa trata-se de um estudo de caso desenvolvido em uma Organizagao
Militar na cidade de Santa Maria- RS, periodo 2017-2018. O periodo escolhido foi com o intuito
de buscar dados atuais, visto que o prazo para ressarcimento do dano ¢ de até 60 meses. Assim,
a demanda nas exigéncias voltados ao dano ao erario ocorridas no Exército Brasileiro ocorreram
a partir de 2017, juntamente com a respectiva fiscalizagdo que ocorre por meio do Sistema de
Acompanhamento de Danos ao Erdrio (SISADE). O SISADE ¢ uma ferramenta de
acompanhamento dos processos de apuragao de irregularidades com indicios de danos ao erario
ocorridos dentro da institui¢cdo (IPM, Sindicancia, PA e TCE) e sua regulamentacdo encontra
amparo na Portaria n® 1.324 - Cmt Ex/17.

A partir dos objetivos especificos a pesquisa foi segregada com base nas fases e
procedimentos constantes do quadro 3.

Quadro 3 - Fases da pesquisa e procedimentos

Fases da pesquisa Procedimentos
Identificar os processos administrativos | - Verificar os tramites do processo desde a abertura do processo até a
abertos na unidade analisada fase final
- Sindicéncia;
Detectar os motivos que ocasionaram o | - Tomada de Contas Especial (TCE);
dano - Processo administrativo (PA);

- Inquérito policial militar (IPM).

- Absolvicdo

- Perda do cargo

- Indenizagdo pecunidria

- Em apuragao: desfalque ou desvio

-Conclusao da sindicancia/processo administrativo:
- Correcdo monetaria/atualizagao de valores

- Baixa da responsabilidade apurada

- Inscri¢do na divida ativa da Unido

Verificar os impactos apurados dos
processos

Examinar como se da a contabilizagdo
referente a apuracdo de dano ao erario

Fonte: Dados da pesquisa



Na sequéncia, os dados foram coletados a partir da andlise dos processos abertos,
desenvolvidos e encerrados no periodo da analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O desenvolvimento da pesquisa iniciou a partir dos processos administrativos abertos
nos exercicios da andlise, os quais constam do quadro 4.

Quadro 4 - Tramites dos processos por periodo

Tramites do processo
Periodo Identificagio Data da abertura Em andamento Encerramento
Processo 1 15/12/2017 Sim 04/2022
2017 Processo 2 22/08/2017 Nao 11/2018
Processo 3 23/10/2017 Sim 10/2019
Processo 4 06/08/2018 Sim Em analise
2018 Processo 5 07/08/2018 Sim 10/2019

Fonte: A autora 2019

Por ocasido da busca aos dados detectou-se que na organizacdo militar objeto desse
estudo de caso constam que entre 2017 e 2018 foram abertos 5 processos.

Destaca-se que os processos anteriores a 2017 nao foram considerados em virtude dos
mesmos ndo terem sido registrados no sistema informatizado ja que as normas de
procedimentos para apuragdo de irregularidades administrativas foram expedidas a partir da
Portaria - Cmt Ex, n® 1.324 de 04 de outubro de 2017, sendo que anterior a esse periodo o
preenchimento ndo era obrigatdrio no sistema de danos ao erario.

A partir dai os processos foram vistoriados individualmente no sentido de detectar os
motivos que ocasionaram os respectivos danos, bem como os procedimentos adotados,
conforme mostra o quadro 5.

Quadro 5 - Descrigdo dos processos, por periodo, motivo, procedimento e valor original

Ano Processo Fatores motivacionais Procedimento Valor origina(RS$)

1 Acidente com viatura 76.382,23

) Extravio de materiais diversos 10.823,25
2017 3 Extravio de materiais diversos Sindicincia 14.449,46

4 Inadimplemento 10.516,31
2018 5 Acidente com viatura 4.449,50

Fonte: A autora 2019

Processo 1: Os laudos periciais e parecer técnico constantes do processo relatam que as
circunstancias foram de responsabilidade do motorista da viatura militar, que sem motivo
aparente e de forma brusca mudou a dire¢ao da mesma, invadindo a dire¢do contraria, vindo a
colidir com um caminhdo civil. O custo da viatura militar orcado em R$ 52.864,47 (cinquenta
e dois mil oitocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) acrescido do custo do
reparo do caminhdo civil de R$ 23.517,76 (vinte e trés mil quinhentos e dezesseis reais e setenta
e seis centavos), totaliza R$ 76.382,23 como sendo o valor global do processo. Em decorréncia
da responsabilidade ter sido apurada como sendo do militar motorista, esse valor, atualizado
conforme os indices de IPCA, sera descontado do respectivo contracheque em 52 (cinquenta e
duas) parcelas com término previsto para abril de 2022.



Processo 2: Pelo que resultou apurado com base nas provas constantes dos autos,
chegou-se a conclusdo que o militar ao acionar os extintores da VBC Leopard 1AS5 foi o
responsavel pelo dano do material, o qual devera indenizar o valor de R$ 10.823,25 (dez mil
oitocentos e vinte e trés reais e cinco centavos), relativo a aquisi¢ao de 2 (dois) extintores. O
valor, atualizado conforme os indices de IPCA foi descontado do militar em 10 (dez) parcelas,
com término da ultima em novembro de 2018.

Processo 3: Consoante as provas carreadas aos autos do processo, o militar foi o
responsavel pelo dano pois conforme a andlise 0 mesmo ao for¢ar o deslocamento da VBC
Leopard 1A5, devera indenizar o material no valor de R$ 14.449, 46 (quatorze mil quatrocentos
€ quarenta e nove reais e quarenta e seis centavos), valor para aquisi¢cao de 2 (dois) extintores
completos, com espoletas de acionamento. O valor, atualizado conforme os indices de IPCA
serd descontado no contracheque do militar em 15 (quinze) parcelas, com o término previsto
para outubro de 2019. Observa-se que conforme analise das averiguagdes efetuados pelo
Sindicante, o acionamento dos extintores da VBC Leopard 1AS5 pelo militar, ndo apresenta
indicios de crime militar, mas de transgressao disciplinar.

Processo 4: O ex militar foi licenciado e excluido a contar de 30 junho de 2018, devido
ao término de tempo no Exército, que ¢ de até 8 (oito) anos. Foi verificado junto a Ficha
Financeira do FUSEx do ex-militar, que no momento da exclusao, restou uma divida no valor
de R$ 10.516, 31 (dez mil quinhentos e dezesseis reais ¢ trinta € um centavos) junto ao Fundo
de Saude do Exército, a qual ndo foi quitada ex-militar. Nao houve nenhuma ac¢do ou omissao,
culposa ou dolosa, conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica praticadas por agentes da
administracao militar, tampouco do ex-militar. Como trata-se de um ex-militar, conforme a
sindicancia, o débito devera ser pago em parcela inica via guia de recolhimento a Unido (GRU).

Processo 5: Segundo os dados constantes do processo, o militar colidiu com a VTR
Marrua do Exército, na traseira de um veiculo civil. De acordo com as instru¢des gerais para
apuracao de acidentes envolvendo viaturas pertencentes ao Exército e Indenizagdes de Dano
causados a Unido e a Terceiros (IG 10-44), aprovadas pela Portaria n° 39, de 28 de janeiro de
2010, ficou comprovado que a viatura oficial ndo sofreu nenhum dano material e
consequentemente ndo houve custo de aquisi¢do e nem de recuperagdo de componentes, partes
ou equipamentos, conforme relata o parecer técnico. Porém, o veiculo civil apresentou danos
em sua parte traseira, tampa do porta-malas e para choques traseiro amassados, cujo custo foi
R$ 4.449,50 (quatro mil quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos), que sera
descontado no contracheque do militar em 6 (seis) parcelas, com o termino da Gltima prevista
para outubro de 2019. As atualizagdes monetarias serdo efetuadas apos a conclusdo da ultima
parcela.

Observa-se que em nenhum dos processos analisados ocorreu crime militar, ndo sendo
necessario portanto, a abertura dos mesmos via Inquérito Policial Militar. Assim, todos os
processos foram efetivados por meio de Sindicancia, j& que limitaram-se a apurar fatos de
interesse da administracao militar.

Porém, detectou-se que em todos os casos analisados os militares envolvidos devem
indenizar a Unido, pois de acordo com o art. 149 (RAE) as restitui¢des para reposi¢ao de bens,
serdo descontadas de uma s6 vez ou, nas suas impossibilidades, em parcelas mensais dos
vencimentos ou quantia que, a qualquer titulo. Essas indeniza¢des podem ser melhor
visualizadas conforme quadro 6.



Quadro 6 - Total indenizado, em percentual e por fator motivacional

Fatores motivacionais Valor total (RS) Percentual (%)
Acidente com viatura 80.831,73 69,31
Extravio de materiais diversos 25.272,71 21,67
Inadimplemento 10.516,31 9,02
Total 116.620,75 100,00

Fonte: A autora 2019

Verifica-se que os acidentes com viaturas representam o maior valor a ser restituido a
titulo de indenizagdo, seguido dos danos relativos ao extravio de materiais.

Na sequéncia, chega-se ao terceiro objetivo especifico, cujos impactos encontram-se
melhor discriminados conforme quadro 7.

Quadro 7 - Impactos apurados por processo

Ano Processo Impactos apurados
1

2017 2
3 Indenizagd@o pecunidria
4

2018 5

Fonte: A autora 2019

A andlise das informacdes constantes do quadro 5 ja revelaram a existéncia de
ressarcimento ao erdrio conforme comentarios respectivos. Tais informagdes sdo agora
confirmadas quando se verifica que todos os processos analisados apresentaram como impactos
apurados a obrigac¢do de ressarcimento, nao havendo para nenhum dos casos a absolvi¢ao, bem
como a perda do cargo, o que vai de encontro ao estudo de Silva e Rocha (2018), onde em
menos da metade dos casos apurados o agente arcou com o prejuizo financeiro ou material.

Observa-se que para o processo 4 (caso Fusex), ndo ocorreu pagamento da divida via
GRU, pois apesar de notificado o ex-militar recusou-se a efetuar o pagamento, deste modo seu
nome foi incluido na Divida ativa da unido.

O quarto objetivo especifico detém-se em examinar a contabilizagdo relativa a apuracao
do dano. Sempre que ocorrerem fatos que remetem a indicios de prejuizos para a Fazenda
Pubica devem ser efetuados procedimentos para apuracdo, confirmacdo e resolucdo dos
respectivos fatos.

Assim, a primeira etapa do processo, tratada como “em apuragdo”, consiste na
contabilizacdo relacionada aos procedimentos de apuracao da responsabilidade (desfalque ou
desvio). Instaurado o processo de apuracdo, a UG deverd registar os valores nas contas de
controle, mesmo que ainda ndo se tenha a comprovagdo do dano, assim como valores
quantificados e do responsavel pelo dano ao erario.

Nesse caso, as contas de controle utilizadas referem-se a “Diversos Responsaveis em
Apuragao”, devendo ser escrituradas quando for aberto o procedimento inicial da apuragdo
administrativa, relativo aos potenciais danos ao erario ocorridos, sendo o valor do registro
definido através de uma estimativa do dano em apuragdo. Tal registro devera ser efetuado pela
UG onde iniciou o fato gerador, ou seja, o processo de apuracdo do dano ao erario o qual se da
por meio de Instauracdo de Processo Administrativo, Sindicancia ou Tomada de Conta
Especial, conforme cada caso e legislacao correspondente.



Na segunda fase “conclusio da sindicancia/processo administrativo ou tomada de contas
especial”, se concluido a ocorréncia de dano ao erario, a mesma deverd ser atribuida ao
respectivo responsavel.

Como as situagdes de danos ao erario sao fatos que terdo reflexo no patriménio da UG,
torna-se necessario que a contabilizagdo dos prejuizos/danos ao erario seja realizada de maneira
oportuna e tempestiva, sendo executada de acordo com a legislacao vigente, a fim de retratar
de maneira fidedigna a realidade patrimonial.

Dessa forma, em terceiro momento, apds o recolhimento do crédito em favor da
Administragdo Publica devera ser efetuado o langamento contabil referente a responsabilidade
apurada, ocasido em que a UG devera baixar o valor langado na conta contabil “Diversos
Responsaveis”.

Destaca-se que esse crédito ocorre quando da quantificagdo do dano, em conta do Ativo,
e sO pode ter seu saldo baixado se houver o ressarcimento do crédito correspondente ou se
ocorrer outro fator que resulte na extingdo do objeto que deu origem ao registro.

Observa-se que durante todo o procedimento podem ocorrer situagdes que ocasionam
registros contabeis especificos, como por exemplo: corre¢do monetaria, atualizagdo de valores
e inscricdo em divida ativa da Unido. No caso de atualizagdo, os valores serdo revistos
mensalmente, através do Sistema de Atualizagdo de Débitos TCU. Ja, a atualizacdo mensal da
divida ativa deve ser conforme aliquota do IPCA/SELIC do més anterior.

Na sequéncia, o quadro 8 demonstra os caminhos da contabilizagdo para cada uma das
etapas citadas.

Quadro 8 - Procedimentos contabeis, por etapa e por processo

Etapas do processo de

contabilizaciio Lancamento contabil

Todos os Processos langados na Conta contabil = 89731.05.00 =
RESPONSAVEIS POR DANOS AO ERARIO OU PERDAS.
Conclusao Todos os Processos langados na Conta Contabil 11341.01.02 = CRED
A REC POR DANO AO PATRIMONIO.

Todos os Processos langados na Conta Contabil 44291.01.00 = Outros
Juros e Encargos de Mora

Apos a baixa da conta 89731.05.00 = RESPONSAVEIS POR DANOS
AO ERARIO OU PERDAS, os Processos 01, 02, 03 e 05 vem sendo
lancados na Conta Contabil 49961.01.00 = RECEITA DE
INDENIZACAO.

Somente o Processo 4, langado na Contas Contabeis: Encaminhamento
de crédito: 73113.00.00 = Divida Ativa Nao Tributaria e Créditos
Encaminhados para Divida Ativa: 83123.00.00 = Execugdo da Divida
Ativa Nao Tributaria.

Apuragao

Atualizagdo Monetaria

Baixa da responsabilidade

Inscri¢do em Divida Ativa

Fonte: A autora 2019

Na primeira etapa do processo, relacionada aos procedimentos de apuragdo da
responsabilidade deverdo ser realizados lancamentos em contas contabeis cuja natureza de
informacdo ¢ de controle, ou seja, nao provocam alteragdes no patrimdénio (atos
administrativos). No caso, contas da classe 8 - Controle 89731.05.00 = RESPONSAVEIS POR
DANOS AO ERARIO, a qual registra as responsabilidades contra servidores ou terceiros por
danos e perdas causados a Fazenda Nacional. O lancamento ¢ efetuado no Sistema Integrado
de Administracao Financeira (SIAFT), por meio de uma Nota de Langamento (NL), para registro
da conta de controle e responsabilidade.

Na etapa da conclusao os valores baixados deverdao ser lancados na conta contédbil de
controle de Diversos Responsaveis. Esse crédito devera ocorrer quando da quantificagdo do



dano, em conta do Ativo do grupo 1. Para esse langamento ¢ efetuado Nota de Langamento
(NL) no SIAFI, com a conta da classe 1- Patrimonial 1341.01.02 = CRED A REC POR DANO
AO PATRIMONIO que registra o crédito da Unido correspondente a débitos administrativos
decorrentes de danos ao patrimonio publico.

A terceira etapa que corresponde a atualizagdo monetaria, representa o ajuste contabil e
financeiro efetuado para que os valores inscritos estejam sempre atualizados, até que ocorra a
sua quitacdo. A atualizacdo monetaria deverd ser registrada utilizando a conta da classe 4 -
variacoes aumentativas 44291.01.00 = OUTROS JUROS E ENCARGOS DE MORA que
refere-se a receita de juros/atualizacao.

Na etapa da baixa da responsabilidade o crédito constituido ¢ reconhecido como ativo.
Quando ocorrer o recebimento do crédito ¢ utilizado a conta contabil da classe 4 - variagdes
aumentativas 49961.01.00 = RECEITA DE INDENIZACAO e a crédito, a conta da classe 1-
Patrimonial 1341.01.02 = CRED A REC POR DANO AO PATRIMONIO.

A Inscricao em Divida Ativa foi utilizada apenas no Processo 4, pois o responsavel nao
executou o pagamento. A Divida Ativa ¢ um estagio do crédito a receber de valores ja imbuidos
de incertezas de recebimento, que ja deve ter seus reflexos como variagdo patrimonial
reconhecidos na dedutibilidade de créditos a receber. Os créditos Inscritos em Divida Ativa sdo
objetos de atualizacdo monetdria, juros e multas, previstos em contratos ou em normativos
legais, que sdo incorporados ao valor original inscrito. Esse procedimento envolve as seguintes
operagoes:

a) Registro de encaminhamento da divida para inscricdo em Divida Ativa da Unido
(DAU), que ¢ o encaminhamento do crédito para a divida ativa, porém isso ndo significa que o
valor esta devidamente inscrito. O langamento efetuado € via conta contabil da classe 7 - divida
ativa ndo tributaria - 73113.00.00 = CONTROLE DA INSCRICAO DE CREDITO EM
DIVIDA ATIVA e a crédito, a conta da classe 8 - execucdo da divida ativa ndo tributéria -
83123.00.00 = CREDITOS A INSCREVER EM DIVIDA ATIVA.

b) Registro de Inscricdo em Divida Ativa na Unido (DAU) que representa a efetiva
inscri¢do da divida ativa pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional (PGFN). Confirmada
a inscricdo da divida pela PGFN, a conta contébil utilizada ¢ a da classe 1 créditos a longo prazo
- 11341.01.02 = INSCRICAO DE DANOS AO PATRIMONIO EM DIiVIDA ATIVA.

Observa-se que os langamentos contabeis devem ser efetuados no Sistema Integrado de
Administragdao Financeira (SIAFI WEB), por meio de langamento patrimonial correspondente.

5 CONCLUSAO

O estudo deteve-se em analisar os processos relacionados aos danos ao erario em uma
organiza¢do militar, periodo 2017-2018, a partir dos objetivos especificos de identificar os
processos administrativos abertos na unidade, detectar os motivos ocasionados pelo dano,
verificar os impactos apurados dos processos e examinar como se da a contabilizacdo referente
a apuracao de dano ao erario.

Dessa forma, em resposta ao primeiro objetivo tem-se que nesse periodo, dos cinco
processos abertos apenas um encontra-se plenamente encerrado, ja que os demais, apesar de
apurados, ainda apresentam parcelas a vencer.

O segundo objetivo, inicialmente foi alcancado a partir da abertura de Sindicancia, que
de acordo com o ja descrito no referencial tedrico, esse € o procedimento padrao adotado nos
casos de apuracdo e ressarcimento de praticas que tenham indicio de danos ao erario. Nesse
sentido, por meio desse procedimento se verificou que os motivos que ocasionaram o dano
foram segregados em extravio de materiais (2 processos), acidentes com viaturas (2 processos)
e inadimplemento (1 processo). Em termos monetérios, os acidentes com viaturas militares
representaram, em média, quase 70% com relagdo aos demais fatores motivacionais, ja que, em



torno de 21,67 % foram motivados pelo extravio de materiais e o restante deu-se por
inadimplemento do militar.

Com relacdo ao terceiro objetivo, apurou-se que a indenizagao pecuniaria foi o impacto
resultante para todos os processos analisados. Para a maioria dos processos, os valores vém
sendo descontados dos respectivos contracheques dos militares, com as devidas atualiza¢des
monetarias. Porém, um deles foi encaminhado para divida ativa, j& que o valor ndo foi
ressarcido.

O atendimento ao quarto objetivo revelou que contabilmente, foi utilizada a natureza da
informacao direcionada ao controle, onde os responsaveis por danos ao erario foram registrados
em conta da classe 8, ainda na fase de apuragao.

O dano ao erario envolveu também a natureza de informacao patrimonial ao registrar na
classe 1 (ativo) os créditos a receber por danos ao patrimonio. Ao mesmo tempo, registrou
também nessa mesma natureza, agora na classe 4 (variagdes patrimoniais aumentativas), as
atualizacOes monetarias devidas.

No momento que ocorre o ressarcimento do dano, ¢ realizada a baixa da
responsabilidade apurada, ocasido em que apos a baixa da conta responsaveis por danos ao
erario (classe 8), os valores ressarcidos foram lancados na conta relativa a receita de
indenizagdes (classe 4).

Para a divida ativa ndo tributaria inscrita em um dos processos, foi utilizada a natureza
da informacao relacionada ao controle nas classes 7 (encaminhamento da divida) e 8 (execucao
da divida).

O estudo detém-se a unidade analisada, contudo pode ser expandido a qualquer
organizac¢do militar. Ademais, como principal limitacao da pesquisa tem-se o reduzido periodo
da anélise, justificado pela inexisténcia de registro informatizado, ja que a respectiva legislagao
comegou a vigorar a partir de 2017.

Por fim, conclui-se pelo atendimento aos objetivos propostos, observando, contudo, que
a pesquisa limita-se a unidade investigada, bem como ao periodo da analise. O fato leva a
sugerir que pesquisas similares sejam também adotadas em outras organizagdes miliares, com
vistas a proporcionar, inclusive estudos comparativos futuros.
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