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RESUMO

O histdrico da questdo habitacional no Brasil demonstra que uma parcela da populacdo de baixa renda a
um processo de habitabilidade de risco, propensas a vulnerabilidade socioambiental. Dessa forma, essa
pesquisa contribui para a contextualizacdo sobre a degradacao ambiental e sua relagdo com a construcao
civil. Destacam-se as HabitacOes de Interesse Social (HIS), a importancia de ambientes mais sustentéveis e
de acdes socioambientais como método de integragdo, desenvolvimento social e capacitacdo de seus
moradores. Nesse contexto, esse estudo aplicou a metodologia proposta pela certificacao do Selo Casa Azul
no loteamento Leonel Brizola, localizado na cidade de Santa Maria e destinado a familias da faixa um do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O objetivo desse estudo é analisar, a partir da metodologia
proposta, o desenvolvimento socioambiental de seus moradores e verificar se esse empreendimento é
passivel de alcancar a gradagdo prata da certificacdo estudada. Como conclusdo, antecipa-se que o0s
incentivos governamentais de acesso a moradia contribuem assiduamente para a reducao dos dados
quantitativos do problema habitacional brasileiro, no entanto, a parte qualitativa ainda nao apresenta o
mesmo esmero.

Palavras-Chave: habitacdo de interesse social, selo casa azul, construcdo civil, sustentabilidade

ABSTRACT

The history of the housing issue in Brazil shows that a portion of the population of low income to a process
of habitability at risk, prone to socio-environmental vulnerability. Thus, this research contributes to the
contextualisation of environmental degradation and its relation with civil construction. It is worth
mentioning the Houses of Social Interest (HIS), the importance of more sustainable environments and
socio-environmental actions as a method of integration, social development and empowerment of its
residents. In this context, this study applied the methodology proposed by the certification of the Selo Casa
Azul in the Leonel Brizola subdivision, located in the city of Santa Maria and intended for families in the
one track of the Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). The objective of this study is to analyze,
based on the proposed methodology, the socioenvironmental development of its residents and verify if this
enterprise is capable of reaching the silver gradation of the certification studied. As a conclusion, it is
anticipated that government incentives for access to housing contribute assiduously to the reduction of the
quantitative data of the Brazilian housing problem, however, the qualitative part is not yet as careful.

Keywords: social housing, selo casa azul, building construction, sustainability



SELO CASA AZUL: ANALISE DA SUSTENTABILIDADE EM HIS
SELO CASA AZUL: SUSTAINABILITY ANALYSIS IN HIS
1 INTRODUCAO

As mudancas ambientais desencadeadas pela interven¢do humana na natureza levam a
necessidade de posicionamentos mais sustentaveis, os quais sdo fundamentais para suportar as
necessidades das geracdes presentes e futuras. Nesse contexto, o desenvolvimento sustentével
tem sido pautado em principios e diretrizes, dos quais os aspectos ambientais, econdmicos,
politicos e socioculturais apresentam-se como seus principais pilares. De acordo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2016), a industria da construcdo civil tem grande
participacao no desenvolvimento desse cendrio, através da criagdo de infraestrutura, redugdo do
déficit habitacional, geracdo de emprego e renda. Porém, esse setor também € responsavel por
impactos ambientais relacionados ao consumo de recursos naturais, de energia e geracdo de
residuos. De acordo com Vieira e Pereira (2015), aproximadamente 50% do total de recursos
naturais consumidos pelo setor produtivo sdo associados a construg¢ao civil.

Veras (2013), argumenta que o envolvimento de todos os agentes da cadeia produtiva
em um projeto — empreendedores, arquitetos, engenheiros, projetistas, e usudrios, &
fundamental para que seja embasado desde sua concep¢do em principios sustentdveis. Para
Goldemberg e Lucon (2011), habita¢cdes sustentdveis podem ser definidas como aquelas que
promovem melhorias na qualidade de vida de seus usudrios e contribuem para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da regido onde esté inserida. A percepcdo de que
essas edificacdes podem ser utilizadas para agregar valor e diferenciagdo no mercado sdo o
primeiro passo para uma maior inclusdo social através da adesdo de certificagdes ambientais
(CAIXA, 2010).

Os objetivos da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (ONUBR, 2016),
enfatizam que a prote¢do do planeta contra a degradagao estéd atrelada a um conjunto de atitudes.
Entre esses comportamentos destaca-se: (a) a mudanca nos padrdes de consumo e producdo
sustentaveis; (b) gestdo sustentdvel dos recursos naturais, e; (c¢) medidas urgentes sobre as
mudangas climaticas. Além desses objetivos,a ONU também apresentou a meta de transformar
as cidades e os assentamentos humanos em locais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Desse modo, foram indicados métodos de gerenciamento e organizagdo como elementos
fundamentais para garantir o acesso de todos a habitacdes adequadas e acessiveis
economicamente. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) enfocam na
urbanizacao inclusiva e sustentavel e no apoio aos paises menos desenvolvidos para construcdes
resilientes que priorizem a utilizacdo de matérias primas e mao de obra locais.

As condutas ambientais em paises desenvolvidos sdo amparadas por sistemas de
certificagdes e classificacdo de edificios que servem de pardmetros para a criacdo de selos e
praticas sustentdaveis em todo o mundo (FORTUNATO, 2014). Para Oliveira (2014), nos paises
em desenvolvimento, como o Brasil, os sistemas de certificacdes e avalicdo ambiental devem
levar em consideragdo ndo apenas 0s aspectos ambientais, mas 0s aspectos econdmicos e
sociais. Nesse contexto, o pafs contacom a aplicacdo de certificacdes ambientais internacionais
adaptadas para a realidade brasileira, como a Norma Brasileirade Desempenho NBR 15575, o
programa de etiquetagem Procel Edifica e o Selo Casa Azul Caixa.

Entre as certificacdes ambientais presentes no pais, o Selo Casa Azul se destaca por ser
o primeiro sistema de classificacao da sustentabilidade voltado realidade da habita¢do brasileira
(CAIXA, 2010). Desse modo, o Selo propde solugdes adequadas ao local, otimizando o uso de
recursos naturais e beneficios sociais. Sua metodologia também preza pela reducao dos custos



de manutencgdo das edificagOes e promog¢do da conscientizacdo de empreendedores e moradores
quanto as vantagens de construgdes sustentdveis. Sua concessao deve partir do interesse do
proponente, pois, assim como as demais Certificacbes Ambientais (CA), sua adesdo é
voluntdria. (OLIVEIRA, 2014). Este trabalho utilizou como base os requisitos propostos no
referencial de certificagdo do Selo Casa Azul para edificacdes de HabitacOes de Interesse Social
(HIS). O foco dessa investigagao foi a aplicacdo dos critérios dessa certificagao no Loteamento
Leonel Brizola, localizado na cidade de Santa Maria, visando a sustentabilidade e integragdo
socioambiental de seus moradores.

A pesquisa realizada ainda considerou que o desenvolvimento de habitagdes
sustentdveis relaciona-se com uma série de medidas interligadas na cadeia produtiva da
construcdo civil. Essas medidas englobam desde a preservagdo de recursos naturais, urbanismo
sustentavel, certificacdo de produtos e edificios, desenvolvimento socioambiental, entre outras.
Diante disso, quanto maior for a integracdo dessa rede de valores, maior sdo as chances das
edificacOes tornarem-se sustentdveis, influenciando positivamente nas questdes sociais,
ambientais, culturais e econdmicas.

2 OBJETIVOS

Para a realizacao dessa atividade de pesquisa, foram estabelecidos os objetivos, gerais
e especificos. A seguir apresenta-se os propositos que norteiam o desenvolvimento deste estudo.

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo consiste na andlise da vulnerabilidade socioambiental em
uma Habitacao de Interesse Social (HIS), o Loteamento Leonel Brizola, por meio da aplicagdo
dos critérios do Selo Casa Azul.

2.1.1 Objetivos especificos

A partir da definicdo do objetivo geral, delimitaram-se os especificos, de forma a
auxiliar os procedimentos de pesquisa. Desse modo, este trabalho almeja:

a. verificar quais sao os critérios atendidos no Loteamento Leonel Brizola, visando o
possivel recebimento da gradacdo prata do Selo Casa Azul;

b. levantar os recursos necessarios para o atendimento dos requisitos obrigatorios para do
Selo Casa Azul;

c. identificar quais sdo o0s requisitos socioambientais para possivel adequacdo do
loteamento e o recebimento da gradacao prata;

d. comparar as normas municipais da cidade de Santa Maria e os requisitos do Selo Casa
Azul;

e. avaliar as estratégias, a partir dos critérios do Selo Casa Azul, para a integracdo
socioambiental e a reducdo da vulnerabilidade dos moradores do Loteamento Leonel
Brizola.

3. JUSTIFICATIVA

No Brasil, 80% dos 206 milhdes de habitantes vivem em dreas urbanas. Essa parcela da
populacido representa 85% do déficit habitacional do pais, dos quais, 10% vivem em situacdo
precdria de habitabilidade (IPEA, 2013). A base dessa piramide € composta por familias que
nao possuem condi¢des financeiras para adquirir uma residéncia pelas regras convencionais de
financiamento. De acordo com a Caixa Econdmica Federal (CEF) as HIS foram responsdveis



pela criagdo de um nicho de mercado pouco explorado, pois ndo possuiam compradores em
potencial até aquele momento. E, com o seu desenvolvimento surgiu a necessidade de politicas
habitacionais que fossem além do conceito de moradia.

A percepg¢aode que a grande movimentacao e aquecimento do setor da construgao civil,
impactaria no aumento da degradac@o ambiental, fez com que a CEF lancasse o Selo Casa Azul.
As diretrizes e critérios dessa iniciativa objetivam o reconhecimento de empreendimentos,
principalmente os voltados a HIS, que contribuam para a prosperidade humana, incentivando o
uso racional de recursos naturais (CAIXA, 2010).

Segundo Silva (2014), o Selo representa uma adaptagdo as iniciativas internacionais de
sustentabilidade, que sdo voltadas a edificacdes comerciais, industriais, escolas, residéncias
entre outras. Porém, os critérios dessas certificacdes apresentam pouco, ou nenhum, espago as
HIS. Dessa forma, o Selo destaca-se por ser o unico a incorporar critérios sociais, além dos
ambientais, que incluem: (a) qualidade e infraestrutura urbana; (b) conforto térmico e acustico,
e; (c) conservagdo de recursos naturais.

Desse modo, justifica-se a importancia desse estudo como método de andlise da
vulnerabilidade dos moradores do Loteamento Leonel Brizola, com renda de zero a trés salarios
minimos, faixaum do PMCMYV. A pesquisa também objetiva a verificacdo das estratégias para
a integracdo socioambiental dessa populacdo, como parte integrante da categoria Praticas
Sociais para a obtencao da gradacao prata do Selo Casa Azul.

4. SUSTENTABILIDADE NA CONSTRUCAO CIVIL

A maioria das atividades humanas gera impactos ambientais. Segundo Arayici et al.
(2011), sustentédvel é toda acao responsavel por conservar, manter ou equilibrar. Desenvolver,
implica em crescimento, geracdo, producgdo e progresso. Portanto, desenvolvimento sustentdvel
remete a ideia de manter-se produzindo de forma equilibrada. Ao longo da conscientizacio
humana sobre a necessidade de conservacdo dos recursos naturais, surgiram diferentes
concepgdes e abordagens que, segundo Ekincioglu et al. (2013), devem ser analisadas por
diferentes Gticas.

Em um posicionamento contemporaneo, mas em consonancia com os demais, é o de
Zutshi e Creed (2015), no qual, definem desenvolvimento sustentdvel como um consenso global
0 que tange a satisfacdo simultanea do triple bottom line, ou seja, a intersecdo das esferas
ambientais, sociais e econdmicas, conforme a Figura 1. Além da valorizacdo dos aspectos ndo
materiais, como a democracia, igualdade de direitos, valorizacdo dos direitos humanos e a
biodiversidade.

Figura 1 - Pilares do triple bottom line
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Fonte: adaptadode UN (2012).



Camargo, Capobianco e Oliveira (2015), definem desenvolvimento sustentdvel como
um processo de transformacgdo no qual a exploracao dos recursos, investimentos, orienta¢ao do
desenvolvimento tecnolégico e as mudangas institucionais se harmonizam e refor¢cam o
potencial presente e futuro, a fim de entender as necessidades e aspiracdes humanas.

4.1 CERTIFICACOES PARA HABITACAO SUSTENTAVEL

As CA funcionam por adesdo, nos mesmos moldes dos instrumentos para a avaliacao
da sustentabilidade. Segundo Zutshi e Creed, (2015), essa estratégia visaimpulsionar a elevacao
dos padrdes ambientais, usando o mercado a seu favor. Desse modo, o comprometimento,
competitividade e diferenciacdo mercadoldgica sdo alguns dos fatores de influéncia. Em
sintese, todos os sistemas de certificagdo sao compostos por critérios de avalia¢ao organizados
em categorias. No entanto, a edificacio recebe a CA quando atende o desempenho minimo de
acordo com os critérios estabelecidos. De acordo com Zutshi e Creed (2015), a
implementacdo de gestdo ambiental e a adesdo de CA ainda tem sido realizada de forma
cautelosa pelas empresas.

As CA buscam otimizar alguns processos dentro da cadeia produtiva da engenharia
civil, reduzindo desperdicios e seu impacto ambiental. Dentro desse processo de otimizagao,
destaca-se: (a) qualidade da implantacdo — canteiro de obras; (b) gestdo do uso da 4gua; (c)
energia; (d) materiais; (e) reducdo de residuos; (f) prevencao da poluicdo; (g) gestdo ambiental
do processo; (h) qualidade do ambiente construido; (i) desempenho econdmico, e; (x) de
servigos. Entre as certificacdes mais utilizadas no Brasil encontram-se: (a) a LEDD; (b) AQUA;
(c) Procel Edifica, e; (d) o Selo Casa Azul Caixa, no qual, estdo descritos a seguir
(TABORIANSKI; PRADO, 2012).

4.2 SELO CASA AZUL CAIXA

Entre todas as certificacOes apresentadas, os critérios do Selo Casa Azul foram
escolhidos como base desse estudo. Seu principal foco € a populacdo de baixa renda,
contribuindo para seu desenvolvimento socioambiental, através de acdes que envolvem o
empreendedor, populagdo envolvida, municipio e governo federal. Essa certificacdo vem ao
encontro dos Objetivos da Agenda 2030. Ao analisar esses fatores, juntamente com o
crescimento de empreendimentos para essa populacdo na cidade de Santa Maria, escolheu o
Selo Casa Azul como método desse estudo.

Assim como outros selos e CA sua adesdo € voluntaria. Nesse sentido, o Selo possui
trés niveis de gradacdo, conforme o nivel de critérios atendidos. O Selo ainda estabelece limites
de valores da construgdo habitacional, interligados com os critérios da gradacdo. Para sua
obten¢do o empreendimento deve cumprir 19 critérios obrigatorios, e, de acordo com o niimero
de critérios opcionais atendidos, o projeto ganha o selo nivel bronze, prata ou ouro. O Selo
busca reconhecer os projetos de empreendimentos engajados na reducdo de impactos
ambientais, avaliados a partir de critérios vinculados aos seguintes temas: (a) qualidade urbana;
(b) projeto e conforto; (c) eficiéncia energética; (d) conservacdo de recursos materiais; (e)
gestdo da dgua, e; (f) praticas sociais. Ao total sdo 53 critérios de avaliacdo, divididos em seis
categorias (CAIXA, 2010).

5. METODOLOGIA

A escolha dos passos a seguir, foram antecedidos por estudos preliminares,
proporcionando a verificacdo da teoria existente e andlise de material relacionado ao tema
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escolhido (LAKATOS; MARCONI, 2010). Esse processo contribuiu para a escolha do método
a ser utilizado para nortear os trabalhos, como sendo uma abordagem metodoldgica de estudo
de caso, com coleta de dados baseada na pesquisa bibliografica, em fontes primdria e
secunddria, associada a visitas in loco. O Quadro 01 apresenta a sintese da metodologia dessa
pesquisa.

Quadro 1 — Enquadramento metodolégico

Classificacao Enquadramento
Método Estudo de caso
Modalidade Exploratdria e descritiva
Abordagem Qualitativa
Procedimentosde coletade | Levantamento bibliografico, analise documental, entrevista semi-estruturada e
dados levantamento in loco
Técnicas de analise de Analise dedutiva
dados

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme apresentado, o método utilizado para este trabalho € o estudo de caso.
Segundo Yin (2010), essa estratégia vem de encontro a necessidade de planejamento e analise
de dados, além de fornecer os parametros necessdrios para sua coleta. O embasamento
proporcionado pelo referencial tedrico, substanciou a base conceitual para o entendimento da
temadtica abordada no que tange a construcdes sustentdveis e as propostas dos sistemas de
certificacdes. Esse processo, contribuiu para a escolha do Selo Casa Azul como o método de
certificacdo a ser estudado. A partir disso, delimitou-se o campo de estudo, explorou-se a sua
abrangéncia, as exigéncias estabelecidas e delimitadas.

Diante dessa perspectiva, esse trabalho teve como universo de pesquisa o Loteamento
Leonel Brizola, localizado na regido Leste da cidade de Santa Maria. No decorrer desse
processo, buscou-se obter conhecimento sobre a populagdo que mora nessa regido, suas
caréncias e necessidades.

Para o atendimento dos processos definidos nesse estudo, buscou-se a identificac¢do da
fonte de informacdo, a melhor técnica a ser utilizada e o instrumento para a constitui¢do final
da pesquisa. Nesse contexto, os objetivos especificos balizaram esse desenvolvimento. O
Quadro 02, apresenta as estratégias utilizadas para o cumprimento dos objetivos propostos.

Quadro 2: Estratégia metodoldgica por objetivo
Objetivo Especifico

Coleta e analise dos dados

a) verificar quais s@o os critérios atendidos no
Loteamento Leonel Brizola, visando o
possivel recebimento da gradagdo prata do
Selo Casa Azul;

Anélise do MBPHS - Manual de Boas Praticas para Habitaco
Sustentdvel, manual do proprietdrio, visitas in loco, entrevista
semiestruturada com moradores, responsaveis técnicos da
esfera publica e privada — construtora e prefeitura e
levantamento fotogréfico;

b) levantar os recursos necessdrios para o
atendimento dos requisitos obrigatérios para
do Selo Casa Azul;

Estudo do projeto arquitetonico com o auxilio do software
AutoCAD;

Analise do MBPHS, Manual do Proprietario;

Coleta de informagdes junto a secretaria de habitagdo de Santa
Maria, através de entrevista semiestruturada.

c) identificar quais sdo os requisitos
socioambientais para possivel adequagdo do
loteamentoe o recebimentoda gradacdo prata;

Entrevista semiestruturada com a Construtora X e Secretaria
da Habitacdo.

d) comparar as normas municipais da cidade
de Santa Maria e os requisitos do Selo Casa
Azul;

Leitura da Leio de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), Cédigo
de Obras, Projeto Caminhe Legal e demais normativase leis
da cidade de Santa Maria envolvendo o ambiente construido e
a infraestruturaurbana;




Leitura do MBPHS.

e) avaliar as estratégias, a partir doscritérios | Aplicagdo do checklist;

do Selo Casa Azul, para a integragio Entrevista semiestruturadacomagentessociais e moradores do

socioambiental e a redug¢doda Loteamento Leonel Brizola.

vulnerabilidade dos moradores do

Loteamento Leonel Brizola.
Fonte: autores.

As estratégias apresentadas fizeram parte do cronograma estabelecido no Programa de

P6s-Graduacdo em Engenharia de Producao — PPGEP da Universidade Federal de Santa Maria,
como parte integrante do trabalho de dissertagdo da autora. As etapas foram cumpridas ao longo

dessa trajetdria, encerrando-se no primeiro semestre de 2017.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

O método utilizado para andlise da sustentabilidade do Loteamento Leonel Brizola
baseada na metodologia do Selo Casa Azul, mostrou-se eficiente por possibilitar uma avaliagcdo
minuciosa das exigéncias dessa certificac@o. Entre as seis categorias contempladas no estudo,
a primeira, Qualidade Urbana, avalia questdes substanciais para a HIS: (a) localizacao; (b)
infraestrutura urbana; (c) equipamentos comunitdrios; (d) desenvolvimento do entorno
imediato; (e) entre outros fatores que contribuam para a mitigagdo da vulnerabilidade
socioambiental da populagdo de baixa renda. Essa categoria analitica, indaga o acesso ao solo
urbano, fato esse, que compreende um dos maiores desafios do século XXI (CAIXA, 2010).

A segunda categoria, Projeto e Conforto, relaciona-se com as decisdes projetuais da
edificacdo. E possui cardter essencial, pois avalia elementos pertinentes ao projeto arquitetdnico
e seus condicionantes, tais como: (a) conforto ambiental; (b) flexibilidade do projeto; (c)
desempenho térmico; (d) entre outros critérios descritas ao longo do trabalho.

Em conjunto ao exposto anteriormente, incorpora-se as categorias trés, quatro e cinco,
que retratam a maneira como o projeto arquitetonico e urbano aborda os recursos naturais
disponiveis: (a) materiais; (b) 4gua, e; (c¢) energia. Conforme explicitado ao longo das andlises
feitas, a eficdcia das solugdes pertinentes a esse assunto encontra-se intrinseca ao projeto,
dependendo de questdes como o rigor das legislagdes municipais. Todavia, salienta-se que para
o pleno atendimento das solugdes apresentadas, necessita-se da sinergia e comprometimento
com a categoria dois, Projeto e Conforto.

Ao final, englobando perspectivas substanciais para HIS, encontra-se a tltima categoria
do Selo Casa Azul: (a) Praticas Sociais. Suas exigéncias referem-se as precaucdes a serem
tomadas para amenizar os riscos de vulnerabilidade social da populacdo de baixa renda,
principalmente, as oriundas de reassentamentos. Seus requisitos podem ser divididos em duas
etapas: (a) desenvolvimento e capacitacio dos trabalhadores do canteiro de obras e contratacdo
de mao de obra local e; (b) a orientacao as familias quanto as diretrizes e desafios de vivéncia
em uma nova comunidade. Essa dltima etapa visa capacitar os moradores para o mercado de
trabalho, desenvolver o senso empreendedor e instrui-los quanto as préticas sustentdveis. Ao
final, o objetivo geral dessa categoria € contribuir para a geracdo de emprego e renda, facilitando
a inclusdo social de seus moradores.

Considerando as exigéncias da metodologia do Selo Casa Azul, juntamente com a
revisdo bibliogréfica realizada e as questdes levantadas no estudo de caso proposto, pode se
afirmar que os requisitos que refletem em maiores niveis de sustentabilidade sdo os que
compdem as categorias um, dois e seis. As demais, também configuram importanciana busca
por assentamentos mais equitativos. No entanto, ndo interferem diretamente nas questoes
socioambientais e sim, nas decisdes projetuais que refletem no desempenho da edificacdo. A
Figura 02 apresenta o resultado dos indicadores atendidos em cada categoria.



Figura 2: Desempenho das categorias quanto a conformidade dos indicadores
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Fonte: autores.

Observando a Figura 03, percebe-se que entre as categorias consideradas como mais
relevantes para o desenvolvimento socioambiental, a categoria dois, apresentou o menor indice
de conformidade. Esse desempenho estd diretamente ligado a falta de testes das estratégias
climaticas e de conforto térmico, supostamente utilizadas pela construtora. Uma alternativapara
esse problema, seria a criagdo de uma parceria com as institui¢des de ensino da cidade, como a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Dessa forma, a construtora cederia o campo
pratico de estudo e a UFSM entrariacom o seu capital intelectual.

As categorias quatro e seis, Conservacdo de Recursos Naturais e Préticas Sociais,
apresentaram os melhores desempenhos na avalia¢ido quanto a metodologiado Selo Casa Azul.
Esse fato contribui para mitigacdo dos riscos ou vulnerabilidades socioambientais, revertendo
assim, o padrao de exclusdo socioespacial que tem caracterizado o desenvolvimento urbano no
Brasil.

Figura 3: Andlise dos itens ndo conformes do Selo Casa Azul
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Fonte: autores.

Os resultados demostram que a categoria trés — Eficiéncia Energética, apresenta os
maiores indices de inconformidades, 92,31%. A falta de decisdes projetuais que priorizem
dispositivos economizadores, tanto de 4gua quanto energia, contribuem para esse resultado. O
projeto arquitetonico apresenta aquecimento solar para o chuveiro, no entanto, as lampadas e
equipamentos de infraestrutura, como lixeiras, devem ser providenciados pelos moradores.
Acarretando em um investimento financeiro que muitas vezes nao € compativel com a renda
desses moradores.

A administracdo publica também possui responsabilidade nos dados apresentados. Uma
vez que, ndo existem normas e exigéncias quanto a um lugar apropriado para coleta, selecdo e
armazenamento dos residuos gerados pela populacdo. Assim como explicado ao longo do
trabalho, as exigéncias municipais se sobrepdem a qualquer critério do Selo Casa Azul. Logo,
a qualidade desses espagos estd diretamente ligada ao rigor da administragdo publica.
Comprova-se dessa forma, que existe uma sinergia preponderante entre a certificacio estudada
e as normas locais. Verifica-se também, que o maior empecilho é a parte informativa e
burocrética, conforme evidenciado ao longo do trabalho.

7. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os objetivos propostos, buscou-se a compreensdo do Selo Casa Azul,
sua importancia no desenvolvimento da populacio de baixarenda e a sinergia de suas categorias
com as normas municipais da cidade de Santa Maria. Para a coleta dos dados, procedeu-se a
adog¢do da estratégia metodoldgicaaplicada, contemplando todas as etapas que delimitaram essa
pesquisa. Por conseguinte, iniciou-se a andlise das informagdes coletadas.

A revisao da literatura permitiu dissertar sobre a importancia de um posicionamento
mais inclusivo dos agentes envolvidos na construcdo civil. Apds arealizagdo das diversas etapas
propostas, foi possivel obter as informagdes necessarias para a andlise da sustentabilidade no
Loteamento Leonel Brizola e se essa nova comunidade propicia um ambiente de inclusdo e
desenvolvimento para sua populagdo. Assim, procedeu-se a compilacao dos dados da pesquisa
e a sistematizacdo dos resultados para a finaliza¢do do estudo.

A primeira constatacdo comprova o citado por autores como Fortunato (2014) e Veras
(2013) ao longo desse trabalho: (a) os programas de incentivo a moradia, como o PMCMV,
contribuem, mas ndo asseguram o desenvolvimento socioambiental de seus beneficiados. Essa
iniciativa federal colabora efetivamente na reducdo dos aspectos quantitativos da provisdo
habitacional brasileira. Ou seja, esses programas apresentam-se deficitarios no tratamento dos
aspectos qualitativos do problema.

A anélise de todas as categorias do Selo Casa Azul demonstrou o pouco interesse €
empenho dos agentes envolvidos na cadeia da construcdo civil em aderir essa certificacdo.
Também foi possivel a percepcdo da importancia das agdes sociais desenvolvidas no lugar. As
maiores discrepancias no atendimento dos critérios estdo relacionadas com a pouca informacao
sobre essa certificacdo por parte da Construtora X. Fato esse, evidenciado pela falta de
informacao e atualiza¢do do manual do proprietdrio quanto a infraestrutura do entorno, projeto
de reforma, entre outras atitudes que contribuam com os moradores locais.

A implantacdo desses conjuntos habitacionais nas adjacéncias do perimetro urbano,
colaboram para a periferizacdo do espaco e para aumento da violéncia na medida que mais
empreendimentos desse porte sdo alocados nessas regides. Como explicitado ao longo do
trabalho, toda norma ou lei municipal se sobrepde as exigéncias do Selo Casa Azul. Dessa
forma, contata-se que uma parcela significativa dos aspectos sustentdveis das HIS fica a cargo
das prefeituras, por meio de maior ou menor rigor em suas legislagdes urbanisticas, ambientais,



desenvolvimento de programas e projetos de acdes sociais. As decisdes tomadas pelos
projetistas e demais agentes envolvidos na etapa de projeto, também refletem nos aspectos
sustentdveis do ambiente construido. Nesse contexto, essa avalia¢do evidencia que o PMCMV
deposita a responsabilidade para outros atores sociais.

A esséncia dos problemas ambientais relativas ao acesso a habitac@o estd na questio
fundidria e na dificuldade da obtengdo de solo urbano com infraestrutura minima, oportunidades
de inclusdo e desenvolvimento social (FORTUNATO, 2014). Dessa forma, salienta-se que o
acesso a moradia é um direito assegurado pela constituicido brasileira e reafirmado por
organizac¢des mundiais, quanto a promocao do direito a vida, a viver em segurancga e dignidade
(ONUBR, 2016).

A vista disso, o direito 4 casa prépria é um bem de inerente valor social. As
oportunidades concebidas a essas familias contribuem para a mitigacao de sua condi¢do de
vulnerabilidade, realimentam a demanda de mao de obra no mercado e as tornam independentes
de beneficios assistenciais, como o programa bolsa familia. Outro aspecto relevante, € a
padronizagdo exacerbada dos projetos habitacionais. Nesse contexto, pressupdem-se que uma
residéncia com dois dormitdrios € suficiente para atender o perfil de seus moradores,
independentemente da sua realidade familiar e civil. A inclusdo da populacdo nas decisdes
projetuais seria umadas formas de reverter essarealidade, refletindo em ambientes mais coesos
e reduzindo os custos de manutencdo pds ocupacdo. No entanto, reafirma-se que essa
uniformidade € amparada pelos proprios preceitos federais do PMCMYV, Lei N° 11.977/ 2009,
(BRASIL, 2009), contradizendo as demais politicas de apoio a habitagdo.

Perante o exposto durante as etapas dessa pesquisa, o Loteamento Leonel Brizola ndo
apresenta os critérios necessdrios para a obten¢do da gradacdo prata do Selo Casa Azul. Dos
133 indicadores analisados, o empreendimento atendeu em sua totalidade apenas 69, refletindo
em 51,88% das exigéncias totais. A experiéncia adquiridano decorrer do estudo contribui para
o amadurecimento das percepcdes quanto a temadtica abordada e a evidenciar que as politicas
urbanas e habitacionais estao interligadas.

Conclui-se, assim, que o empreendimento objeto desse estudo ndo possui a
sustentabilidade como premissa de projeto. No entanto, o trabalho social desenvolvido pela
administracao publica em parceriacom o PMCMYV, estd contribuindo para a democratizagio
do solo urbano e o direito a moradia, reduzindo os riscos de vulnerabilidades socioambientais.

7.1 LIMITACOES DO ESTUDO

Mediante a atividade de pesquisa, contatou-se que a construtora responsavel pelo
empreendimento apresenta limitacdes quando ao registro das atividades exercidas ao longo do
processo de elaboracdo e execugcdo de um projeto. Desse modo, apesar da afirmacdo de
funciondrios entrevistados quanto a essas atividades, ndo foi possivel acessar os registros das
mesmas.

O contato com os moradores da regido onde localiza-se o Loteamento Leonel Brizola
ap6s a retirada da equipe de transi¢do, também apresentou-se como uma limitacdo a essa
pesquisa. Esse fato relaciona-se com a falta de segurancga dessa regido, os relatos de violéncia
e até mesmo a dificuldade em contatar com os moradores sem a presenca de um funciondrio da
construtora. Dessa forma, a pretensdo de coletar informacdes apds seis meses de ocupagao do
Loteamento ndo pode ser cumprida.

7.2 SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

As HIS, juntamente com as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento urbano,
social e ambiental, constituem-se de um vasto campo de estudado, tanto por arquitetos e



urbanistas, quanto aos demais agentes envolvidos na construgdo civil. Desse modo, acredita-se
que os estudos que contemple a temdtica aqui abordada, perante a 6tica interdisciplinar sejam
primordiais para o progresso do pais.

Recomenda-se como proposta para estudos futuros, a reproducao dessa metodologiade
andlise em outros conjuntos habitacionais do municipio de Santa Maria, bem como de outras
regides do pais. Nesse sentido, seria possivel avaliar o impacto das decisdes projetuais e como
o posicionamento das empresas influenciam nos aspectos sustentdveis de um projeto de HIS.
Outro nicho de pesquisa relevante refere-se a questdo fundidria. Essa avaliagcdo direciona-se a
investigacdo dos municipios quanto a aplicagdo dos instrumentos do estatuto das cidades em
seu Plano Diretor. Visando dessa forma, a criagc@o de uma reserva de terras urbanas destinadas
a futuros investimentos em projetos de HIS.

Também salienta-se aimportiancia do mapeamento das reais necessidades e dificuldades
da populagdo que ocupam esses loteamentos. Essa iniciativa pode influenciar diretamente nas
decisdes projetuais, técnicas e na atualizacdo do manual entregue aos proprietarios das
residéncias. Além disso, considera-se fundamental a andlise dos custos de implantacdo de
projetos de HIS pelo poder administrativo municipal ao longo do tempo. Desse modo, seria
possivel verificar se a escolha por glebas periféricas, que possuem custo inicial inferior aos
terrenos centrais, acabam tornando-se, a médio e a longo prazo, uma op¢ao mais onerosa do
que lugares ja equipados com infraestrutura e servi¢cos urbanos.

Tratando-se de desenvolvimento e inclusio da populacdo de baixa renda as
possibilidades se tornam inumerdveis. Outra op¢do a ser considerada € o desenvolvimento de
técnicas construtivas baseadas na reciclagem e produtos descartados na regido. Essa linha de
estudos, pode proporcionar umareavalia¢do do projeto arquitetonico, refletindo em mais espago
e atendendo as reais necessidades de seus moradores.

Em sintese, toda pesquisa que possa contribuir para a avaliacdo e melhorias das politicas
publicas, urbanas e habitacionais constitui-se como relevante para o desenvolvimento
socioambiental e a redu¢do da vulnerabilidade da populagdo brasileira.
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