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RESUMO

As Compras Publicas Sustentaveis (CPS) sdo uma solugdo para integrar consideragées ambientais e sociais
em todas as fases do processo de compra e contratacdo de governos, visando reduzir impactos sobre a
saude humana, o meio ambiente e os direitos humanos. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS), criado a
partir do artigo 16 do Decreto n.2 7746, de 2012, estabelece critérios, praticas e diretrizes gerais para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel dentro dos 6rgdos publicos federais, incluindo
Instituigcdes de Ensino Superior. O PLS surge como uma ferramenta de planejamento que permite ao 6rgao
ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos e processos na
Administragao Publica. A insercao de critérios sustentaveis ou que estimulem praticas sustentaveis no meio
académico é de suma importancia, pois propicia aos alunos, servidores e funcionarios a conscientizagao
ambiental como um habito nas atividades realizadas dentro da Instituigdo bem como na vida cotidiana. O
presente trabalho envolveu a analise das licitagdes realizadas pela Universidade Federal de Santa Maria
nas modalidades pregdo eletronico, concorréncia e tomada de preco, no periodo de 2013 a 2018, quanto
aos critérios de sustentabilidade constantes nos PLSs da Instituicdo, a fim de avaliar o efeito da
implementacdo do Plano nas CPS. A partir do levantamento de dados verificou-se que em 2013 somente 14
% dos pregoes eletronicos envolveram critérios sustentaveis enquanto, em 2018, esse nimero aumentou
para 42%. Nas modalidades concorréncia e tomada de preco, em 2013 o percentual de compras
sustentaveis era de 59,25% e 89,29%, respectivamente, chegando a 100 % em 2018. Tais resultados
mostraram que o PLS impactou positivamente, uma vez que ocorreu um aumento no nimero de licitacées
contendo critérios sustentaveis desde o periodo em que este Plano foi implantado.

Palavras-Chave: Plano de Logistica Sustentavel, sustentabilidade, licitagdes sustentéaveis, Instituicao de
Ensino Superior.

ABSTRACT

Sustainable Public Procurement (SPP) is a solution for integrating environmental and social issues into all
stages of the government procurement and procurement process to reduce impacts on human health, the
environment and human rights. The Sustainable Logistics Plan (SLP), created from article 16 of Federal
Decree No. 7746 from 2012, establishes general criteria, practices and guidelines for the promotion of
sustainable national development within federal public administration, including Higher Education
Institutions. SLP emerges as a planning tool that allows the body or entity to establish sustainability
practices and rationalization of expenditures and processes in Public Administration. The inclusion of
sustainable criteria or criteria that encourage sustainable practices in academia is of paramount
importance, as it provides students, employees and staff with environmental awareness as a habit in the
activities performed within the institution as well as in daily life. The present work involved the analysis of
the procurement conducted by the Federal University of Santa Maria in the electronic auction, competition
and price quotation modalities, from 2013 to 2018, regarding the sustainability criteria contained in the
Institution's SLP, in order to evaluate the effect implementation of the Plan in the SPP. From data
collection, it was found that in 2013 only 14% of electronic auctions involved sustainable criteria while, in
2018, this number increased to 42%. In terms of competition and price quotation modalities, in 2013 the
percentage of sustainable procurements was 59.25% and 89.29%, respectively, reaching 100% in 2018.
These results showed that SLP had a positive impact, once an increase has occurred in the number of
procurement containing sustainable criteria since the period when this Plan was implemented.
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ANALISE DO IMPACTO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL NAS
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA

1 INTRODUCAO

A nocao de sustentabilidade ¢ baseada na “necessidade de se garantir a disponibilidade
dos recursos da Terra hoje, assim como para nossos descendentes, por meio de uma gestao que
contemple a prote¢cdo ambiental, a justi¢a social e o desenvolvimento econdmico equilibrado
de nossas sociedades” (BRASIL, 2011, p. 6).

No Brasil, as contratagdes governamentais que priorizam critérios de sustentabilidade
para obtencao de servigos e produtos atuam como um instrumento indutor, que pode influenciar
o mercado e os padrdes de consumo, além de movimentar recursos em cerca de 10 a 15% do
produto interno bruto (PIB) (BRASIL, 2019). As contratacdes sustentdveis sdo também
conhecidas como licitagdes publicas sustentdveis, compras publicas sustentdveis, eco-
aquisicdes, compras ambientalmente amigédveis, consumo responsdvel e licitacdo positiva
(BRASIL, 2014, p. 8). As compras publicas sustentdveis (CPS) sdo uma solu¢do para integrar
consideracdes ambientais e sociais em todas as fases do processo de compra e contratacao de
governos, visando reduzir impactos sobre a saide humana, o meio ambiente e os direitos
humanos (BRASIL, 2011, p. 9).

Nesse sentido é que surge o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS), criado a partir do
artigo 16 do Decreto n.° 7746, de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes gerais para
a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel dentro dos 6rgdos publicos federais
(BRASIL, 2012), incluindo Institui¢des de Ensino Superior (IESs).

A inserc¢do de materiais sustentdveis ou que estimulem praticas sustentdveis no meio
académico propicia aos alunos, servidores e funciondrios a conscientizacdo ambiental como um
habito nas atividades realizadas dentro da instituicdo bem como na vida cotidiana. Deste modo,
o objetivo deste trabalho foi analisar o impacto do PLS nas Compras Publicas Sustentaveis
(CPS) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no periodo de 2013 a 2018.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Idealizada e fundada pelo Prof. Dr. José Mariano da Rocha Filho, foi criada pela Lei
n.° 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, com a denominacdo de Universidade de Santa Maria
— USM. A Universidade foi federalizada pela Lei n.° 4.759, de 20 de agosto de 1965, e passou
a denominar-se Universidade Federal de Santa Maria — UFSM (UFSM, 2019).

A UFSM ¢ sediada na cidade de Santa Maria/RS, campus onde acontece a maior parte
de suas atividades académicas e administrativas. Possui ainda trés campi fora de sede: em
Frederico Westphalen, Palmeira das Missdes e Cachoeira do Sul.

Atualmente, a Universidade possui 131 cursos de graduacdo, 103 cursos de pds-
graduacdo, 5 cursos de nivel médio e 24 cursos pds-médio. A comunidade académica é
constituida por 28228 alunos, 2008 docentes e 2689 técnicos administrativos em educagdo
(UFSM, 2019).

2.2 0 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

De acordo com a Instru¢dao Normativa n.° 10/2012, Art. 3°, “Os Planos de Gestao de
Logistica Sustentdvel sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
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definidas, a¢des, metas, prazos de execugao e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que
permitem ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de
gastos e processos na Administracdo Publica” (BRASIL, 2012). Representam uma exigéncia
governamental que tem como fundamento o Decreto n.° 7.746, de 5 de junho de 2012. A
normativa também estabelece que a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel deve ser composta por, no minimo, trés servidores, designados estes pelos
respectivos titulares dos 6rgdos ou entidades.

A metodologia para a elabora¢do do Plano de Logistica Sustentdvel — PLS segue a
orientacio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, constante na
Instrucdo Normativa n.° 10/2012, a qual “estabelece as regras para elabora¢do dos Planos de
Logistica Sustentdvel de que trata o Art. 16 do Decreto n.° 7.746, de 5 de junho de 2012”.

2.2.1 O PLS na UFSM

O PLS da UFSM teve sua primeira edi¢do no ano de 2013. Este documento foi
elaborado como mais um instrumento de planejamento para que a institui¢do possa estabelecer
praticas sustentaveis. As principais diretrizes abrangem os itens: material de consumo, energia
elétrica, 4gua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e
contratagdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (UFSM, 2015).

Para formar a sua Comissdao Gestora do PLS, a Administracio da UFSM optou por
nomear servidores de diferentes Unidades e dreas do conhecimento, permitindo assim um maior
envolvimento dos diversos setores universitarios.

O delineamento 1nicial do PLS foi proposto pela Comissao Gestora para a realizacao
de edicdes trienais, contendo cronograma de metas, objetivos e agdes a serem executadas.
Anualmente, os dados dos indicadores das metas sdo coletados nos setores correspondentes a
cada diretriz e sdo elaborados e publicados os Relatérios de Avaliacdo do PLS. As metas sdo
expressas em trés situacdes: (a) “concluida”, refere-se as metas alcancadas; (b) “em
andamento”, refere-se a meta que nao atingiu a totalidade das ag¢des previstas, bem como a meta
em que as acOes se estendem para os proximos anos; (c¢) “em revisdo”, refere-se a meta ndo
atingida ou que deve ser revisada, devido a fatos supervenientes.

A primeira edi¢do do PLS da UFSM (PLS 2013-2015) foi elaborada com 16 objetivos
estratégicos € 39 metas, as quais foram revisadas pela Comissao Gestora ao final do periodo de
vigéncia para a construcao do PLS 2016-2018. Assim, a segunda edicdo continha 13 objetivos
estratégicos e 25 metas, cada uma das metas possuindo indicadores de acompanhamento e um
conjunto de acdes previstas para serem executadas.

2.3 COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Os processos licitatérios da UFSM sdo coordenados, planejados e realizados pelo
Departamento de Material e Patrimonio — DEMAPA, ligado a Pr6-Reitoria de Administragao
— PRA. As Unidades da Institui¢do enviam suas necessidades de bens e servi¢os por meio do
Sistema de Informacdes para o Ensino — SIE e o DEMAPA realiza os procedimentos licitatorios
para a compra ou contratacdo. As compras e contratacdes sdo realizadas via trés modalidades
de licitagdo: pregdo eletronico, tomada de preco e concorréncia.

Na UFSM, a modalidade pregdo € utilizada para adquirir materiais de consumo, tais
como papel, copos descartdaveis, cartuchos e toners, lampadas, torneiras. De acordo com o
Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, Art. 2°, “o pregdo, na forma eletronica, como
modalidade de licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou servigos comuns for feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagdo pela internet” (BRASIL, 2005).



A contratacdo de servigos de obra de construcao civil para novas edificacoes com
valores acima de R$ 1.500.000,00 usualmente é realizada através da modalidade Concorréncia,
a qual é definida pela Lei n.° 8.666, Art. 22, pardgrafo 1°, como “modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucio de seu objeto” (BRASIL,
1993). A mesma Lei, no pardgrafo 2° do Art. 22, define Tomada de Precos como sendo “a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo” (BRASIL, 1993), de modo geral, nesta
modalidade a UFSM realiza a contratacio de servigos de reformas e ampliacdo prediais com
valores de até R$ 1.500.000,00.

A Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n.° 01/2010 estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras nas
licitacdes federais (BRASIL, 2010). Com base nesta Normativa, a Comissdo Gestora do PLS
adotou os critérios sustentaveis que se enquadram nos processos licitatorios da institui¢ao. O
Quadro 1 apresenta os critérios adotados e quantificados nos Relatérios de Avaliacao dos PLSs.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi uma pesquisa documental. Foram analisadas as licitagdes
realizadas através das modalidades pregdo eletronico, concorréncia e tomada de preco e foram
quantificadas as licitacdes que contém ao menos um critério sustentdvel em comparacao ao total
de licitacdes em cada modalidade.

As informagdes avaliadas foram obtidas através de uma pesquisa e coleta de dados
realizada nos Relatorios anuais dos PLS 2013-2015 e PLS 2016-2018, publicados pela
Comissao Gestora do PLS no sitio eletronico da UFSM e junto ao DEMAPA.

Informagdes sobre os objetos das licitagdes, tais como a descricdo de compras de
materiais e contratacdo de servicos, foram consultados através do sitio eletronico do Portal de
Compras do Governo Federal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os Relatérios de Avaliac@o anuais dos PLSs, que contemplam os anos de 2013 a 2018,
tiveram seus dados analisados separadamente de acordo com a modalidade de licitagdo: pregao,
concorréncia e tomada de preco. Assim, inicialmente realizou-se uma busca para verificar quais
critérios sustentdveis foram adotados pela Comissdo Gestora em cada Relatério, como
apresentado no Quadro 1, onde a indicagdo “Sim” se refere a utilizagdo do critério no respectivo
ano e a indicagdo “Nao” se refere a ndo utilizacio do critério.

Quadro 1 — Levantamento quanto a utilizacdo ou ndo utilizacdo dos critérios sustentaveis
previstos nos PLSs nos Relatdrios anuais.

(continua)
Nf ,d? Descricao do Critério 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018
critério
Destinacdo ambientalmente correta para
1 residuo civil por empresa licenciada €| Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
comprovacao




Quadro 1 — Levantamento quanto a utilizacdo ou ndo utilizacdo dos critérios sustentiveis
previstos nos PLSs nos Relatérios anuais.

(continuagdo)
40 Descriciio do Critério 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018
Materiais ou  equipamentos  de

2 fabricacdo  nacional (margem de| Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

preferéncia)

3 Eficiéncia energética Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
3.1 LED Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
3.2 Sensor de movimento Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
33 gggiéitiqueta Nacional de Consumo Nio | Nio | Nso | Sim | Sim | Sim
34 |Proguma Brosleiro de etiquetagem) oy | i | Ngo | i | Sim | Sim

4 Logistica reversa Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

5 Memoria externa Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim

6 Veiculo Flex/bicombustivel Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim

7 Cartucho e toner remanufaturado Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim

8 Embalagem sustentdvel Nao | Nao | Sim | Sim | Sim | Sim

9 Material reciclado Nao | Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim
10 Aluguel de impressao Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
11 Equipamento com impressdo frente e Sim | Sim | Sim | sim | Sim | Sim

Verso

12 Biodegradével Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
13 Material livre de Amianto Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
14 Redutor de dgua (arejador) Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
14.1  |Reuso de 4gua Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
14.2  |Bacia sanitdria com volume reduzido Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
143 Materifil. temporizador (torneiras Sim | Sim | Nao | sim | Sim | Sim

automaticas)
14.4  |Valvula de bacia sanitaria com 2 teclas | Nao | Nao | Ndo | Sim | Sim | Sim




Quadro 1 — Levantamento quanto a utilizacdo ou ndo utilizacdo dos critérios sustentiveis
previstos nos PLSs nos Relatérios anuais.

(conclusdo)
30 Descriciio do Critério 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
15 Pneu ecoldgico Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
16 Ecobags (sacolas ecoldgicas/retorndveis)| Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
17 Tecido ecoldgico Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
18 Madeira de reflorestamento Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
19 Spray livre de CFC Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
20 Tinta a base de agua Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
21 Produto recarregavel Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
22 Medidor de consumo Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
25 okl de cimaasto anbinc S sin s | Nio | sim | i | sim
24 Organico/bioativador Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
25 Normatizacao e Certificacao Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
26 ROHS Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
27 Laudos fisico-quimicos de composi¢cdo | Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
28 Material Reutilizado Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
29 Hidrometro Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
30 Reservatério pluvial Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
1 Mo, de i sdioml | x| nao | Nio | sim | i | i
32 Produto atéxico Nao | Nado | Nao | Sim | Sim | Sim
33 Objetos sustentaveis Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim
34 Compra compartilhada Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Sim

Fonte: autores, 2019.

4.1 MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

A partir do levantamento de dados, verificou-se um aumento do nimero de licitacdes
na modalidade pregdo eletronico com critérios sustentdveis ao longo do periodo de 2013 a 2018.
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No inicio da implanta¢do do PLS na UFSM, em 2013, 14 % dos pregdes apresentaram algum
critério sustentavel, seguido dos percentuais de 12,41 %, 28,44 % e 33,96 % nos anos de 2014,
2015 e 2016, respectivamente. No ano de 2017, ocorreu um decréscimo desse valor para 21,63
%, que repercutiu sob a andlise individual dos critérios a serem discutidos na sequéncia,
enquanto esse valor aumentou para 42 % no ano de 2018, o que demonstra, numa perspectiva
geral, a expansdo gradual de pregdes que utilizam algum critério sustentdvel (Figura 1).

Figura 1 — Ndmero de pregdes com critério sustentdvel em relacdo ao niimero total de pregoes.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.

O impacto apresentado nesta modalidade reflete diretamente nos materiais de consumo
adquiridos pela instituicdo bem como na inser¢do de itens sustentdveis no meio académico,
conforme cada critério sustentavel adotado no PLS.

De acordo com a pesquisa realizada, a eficiéncia energética (Quadro 1, critério n.° 3)
se refere as metas de compras de produtos com baixo consumo de energia, tais como lampadas
LED, sensores de movimento, equipamentos eletronicos que apresentam a Etiqueta Nacional
de Consumo de Energia ou selo PROCEL/INMETRO. A Figura 2a mostra o numero de
compras realizadas com itens que apresentam eficiéncia energética. Pode-se verificar um
crescente no numero de pregdes com critério de eficiéncia energética entre o periodo de 2013
a 2016, seguido de um decréscimo no ano de 2017 e posterior aumento em 2018.

O critério de compra de produtos sustentdveis (Quadro 1, critérios n.”* 8, 15, 16, 17,
18 e 33) refere-se a aquisi¢ao de materiais como pneus ecoldgicos, tecidos ecoldgicos, madeiras
de reflorestamento e, ainda, itens fornecidos em projetos e campanhas para promover
conscientizacao e praticas sustentdveis como, por exemplo, canecas, copos, squeezes e sacolas
ecologicas, que foram inseridos na comunidade académica para a substitui¢do e reducdo de
itens descartdveis. A Figura 2b mostra o nimero de compras realizadas com algum produto
sustentdvel. O ano de 2016, com 49 pregdes, contabilizou 0 maior numero de pregdes com
aquisicdo de produtos sustentdveis no periodo, seguido de um decréscimo no ano de 2017 e
posterior aumento em 2018.



Figura 2 — Nuimero de pregdes com critério de eficiéncia energética (a) e aquisi¢do de produtos
sustentdveis (b) no periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.

O critério de logistica reversa (Quadro 1, critério n.° 4) prevé a responsabilidade pds-
consumo pelo fabricante/fornecedor. Na UFSM, foi identificada a aquisicdo de bens como:
eletroeletronicos, pilhas, lampadas, pneus, baterias, toners, dleos lubrificantes, embalagens
diversas, medicamentos, e outros itens que se enquadram nesta categoria. A Figura 3a mostra
o numero de compras realizadas com itens que apresentam logistica reversa, sendo possivel
verificar o aumento no ndmero de licitagdes no ano de 2016, seguido de um decréscimo até o
ano de 2018.

Em relacdo ao critério de material reciclado (Quadro 1, critério n.° 9), foram
identificadas licitacOes para a compra de itens como calgados, canetas e resmas de papel
reciclado. Para o critério de produtos recarregdveis (Quadro 1, critério n.° 21), os itens mais
comuns foram: pilhas, baterias, pincel para quadro branco, eletroeletronicos, refil de produtos
diversos. A Figura 3b demostra o nimero de compras realizadas com produtos reciclaveis ou
recarregdveis, onde verifica-se que no periodo de 2013 a 2017 houve pequenas variacoes,
seguido de um aumento considerdvel no ano de 2018, onde atingiu em 30 o ndmero de pregdes
com estes critérios.

Figura 3 — Numero de pregdes envolvendo logistica reversa (a) e aquisicdo de produtos
reciclaveis ou recarregaveis (b).
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.




Os critérios n.”® 12, 13, 19, 20, 24 e 32, respectivamente, produtos biodegradaveis,
materiais livres de Amianto, spray livre de CFC’s, tintas a base de agua, organicos,
bioativadores e atoxicos (ver Quadro 1), foram analisados de forma agregada, e, de acordo com
a pesquisa, resultam da aquisicdo de produtos domissanitdrios, tintas, corantes, sprays, entre
outros. A Figura 4a demonstra o aumento significativo de 7 licitagdes no ano 2013 para 31 em
2018.

Os critérios n.” 5, 7, 10 e 11, que visam a reducdo do consumo de papel e
sustentabilidade em itens de impressdo, respectivamente, memoria externa, cartucho e toner
remanufaturado, aluguel de impressdo e equipamento com impressdo frente e verso, também
foram analisados em conjunto. Dessa forma, verificou-se que no ano de 2018 apresentou o
maior nimero de pregdes realizados no periodo, sendo este o total de 18 pregdes (Figura 4b).

Figura 4 — Pregdes sustentaveis que utilizam os critérios 12, 13, 19, 20, 24 e 32 (a) e os critérios
5,7,10e 11 (b).
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.

De acordo com o Quadro 1: 12 - biodegradavel; 13 - material livre de Amianto; 19 - spray livre de CFC; 20 - tinta
a base de dgua; 24 - orgénico/bioativador; 32 - produto atéxico; 5 - memoria externa; 7 - cartucho e toner
remanufaturado; 10 - aluguel de impressdo; 11 - equipamento com impressao frente e verso.

A pesquisa realizada também analisou dados sobre o consumo de embalagens de folhas
de papel A4 branco e reciclado, onde verificou-se que o ano de 2016 atingiu 0 maior consumo,
totalizando 16.848 embalagens com 500 unidades de folhas de papel. O percentual da relagao
entre o consumo de papel convencional e reciclado apresentou um decréscimo de 2013 até o
ano de 2017, apresentando apenas 9,48 % do consumo de papel reciclado, seguido de um
aumento no ano de 2018, onde atingiu 13,43% (Figura 5a).

O consumo de copos plasticos descartdveis apresentou decréscimo de 38,56 %
analisando-se de forma geral o periodo de 2013 a 2018, onde no primeiro ano do PLS o
consumo era de 15.759 embalagens com 100 unidades de copos, de 200 e 50 mL, passado para
6.077 embalagens. A partir do PLS 2016-2018, foram realizados pregdes para a compra de
copos biodegradaveis, onde o ano de 2016 apresentou o consumo de 13,16 % de copos
biodegraddveis em relacdo aos copos descartaveis (Figura 5b).



Figura 5 — Ndmero de embalagens de papel A4 reciclado (a) e de copos biodegraddveis (b) em
relacdo ao total de embalagens consumidas no periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.
Onde: Cada embalagem de papel A4 contém 500 unidades de folhas e cada embalagem de copos contém 100
unidades.

Em relacdo a aquisicdo de veiculo flex/bicombustivel (Quadro 1, critério n.° 6),
verificou-se que ocorreram 1 e 2 pregdes, respectivamente, nos anos de 2016 e 2017. O projeto
de climatiza¢do ambiente que inclui ventilagdo e/ou iluminagdo natural (Quadro 1, critério n.°
23), apesar de ser uma meta nas duas edi¢des do PLS, aparece discriminado em apenas 1
licitag@o do ano de 2018. A utilizacdo de reservatorio pluvial (Quadro 1, critério n.° 30), consta
em 2 pregdes no ano de 2016. A compra compartilhada (Quadro 1, critério n.° 34), apresentou
3,1 e 1 pregdes, respectivamente, nos anos de 2016, 2017 e 2018.

De acordo com a pesquisa, os critérios de nimeros 2, 26 e 31, respectivamente,
materiais ou equipamentos de fabricagc@o nacional (margem de preferéncia), ROHS e margem
de preferéncia adicional — tecnologia desenvolvida no pais, ndo foram considerados nas andlises
a partir do PLS de 2017, e apesar de constarem como metas previstas, foram previamente
desconsideradas pela Comissdo Gestora.

4.2 MODALIDADE CONCORRENCIA

A modalidade concorréncia apresentou variacdes de acordo com o periodo de vigéncia
do PLS. Inicialmente, o ano de 2013 apresentou o numero de 16 concorréncias com algum
critério sustentdvel, num cendrio do total de 27 concorréncias, o que corresponde ao percentual
de 59,25 %. Seguindo este mesmo esquema de andlise, os anos de 2014, 2015 e 2016
apresentaram, respectivamente, os percentuais de 71,87 %, 62,50 % e 57,69 % de concorréncias
com critério sustentdvel. Porém, durante os anos de 2017 a 2018 este valor apresentou um
aumento até o percentual maximo de 100% no ultimo ano (Figura 6).

Esta modalidade apresenta impacto sobre contratacdes de servicos de construcdes
prediais, bem como os materiais e praticas utilizadas nas edificacdes nos campi da UFSM.

Os critérios sustentaveis como a utiliza¢do de lampadas LED, critérios para a redu¢ao
do consumo de dgua, normatizacdo e certificacdo, laudos fisico-quimicos, material reutilizado
e uso de hidrometro, sdo comuns a modalidade de tomada de preco, desta forma serdo discutidos
ao final do Item 4.3.



Figura 6 — Nimero de concorréncias com critério sustentdvel em relacdo ao nimero total de
concorréncias.

35 - Total de concorréncias
: 32 :l Concorréncias com critério sustentivel

304
27

254

204

Numero de Concorréncias

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

Fonte: Adaptado dos PLSs 2013 e 2018.

4.3 MODALIDADE TOMADA DE PRECO

De acordo com os dados analisados, ja no primeiro ano de implantacao do PLS, 2013,
esta modalidade apresentou 50 tomadas de preco com algum critério sustentdvel, num cenério
do total de 56 tomadas de preco, o que corresponde ao percentual de 89,29% das tomadas de
preco com algum critério sustentdvel. No segundo ano este percentual diminuiu para 72,97 %,
e em seguida o percentual apresentou aumentos até atingir o patamar de 100% das licitacdes
com critério sustentdvel nos anos de 2017 e 2018 (Figura 7).

Figura 7 — Nimero de tomadas de preco com critério sustentdvel em relagdo ao ndmero total de
tomadas de preco.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2013 e 2018.

Como citado anteriormente, ambas as modalidades concorréncia e tomada de preco,
apresentam os mesmos critérios sustentdveis e serdo analisados de forma tnica, devido
disposi¢do dos dados dos Relatoérios de Avaliacdo dos PLSs.
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O uso de lampadas LED em construcdes prediais e reformas na UFSM apresentou
maior impacto a partir do PLS 2016-2018, onde verifica-se que o nimero de licitagdes passou
de zero para 21 entre os anos de 2015 a 2016 (Figura 8a). Salienta-se que a UFSM também
utiliza a modalidade pregdo para efetuar compras de lampadas LED, no qual, os dados estdo
incluidos no critério de eficiéncia energética, conforme a Figura 3, discutida no item 4.1 deste
trabalho.

Os critérios de nimeros 14, 14.1, 14.2, 14.3 e 14.4, com o objetivo de promover a
reducdo do consumo de dgua incluem itens como: redutor de dgua (arejador), reuso de agua,
bacia sanitdria com volume reduzido, material temporizador (torneiras automadticas) e valvula
de bacia sanitdria com 2 teclas. A partir da Figura 8b é possivel verificar que o ano de 2014
obteve o maior nimero de licitacdes que incluem a utilizacdo de critérios para a reducao do
consumo de dgua nas instalacdes prediais da UFSM, seguido de um decréscimo até o ano de
2016, e posterior aumento até o ano de 2018.

Figura 8 — Numero de licitagdes de servicos e obras com exigéncia do uso de lampadas LED
(a) e com redugdo no consumo de 4dgua (b) entre o periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.

Os critérios de numeros 22 e 29, respectivamente, medidores de consumo e
hidroémetros, foram analisados em conjunto, visto que sdo itens utilizados em obras e reformas.
O objetivo da utilizacdo desses critérios, segundo a pesquisa, € mensurar o consumo de dgua e
energia elétrica, para entdo monitorar as instalagdes e evitar desperdicios. De acordo com a
Figura 9a € possivel verificar que o ano de 2018 apresentou 8 licitagdes com a utilizagc@o destes
critérios, e ainda, no PLS do ano de 2015 nédo houve avaliagdo dos mesmos.

Os critérios normatizagdo, certificacdo e laudos fisico-quimicos (Quadro 1,
respectivamente, critério n.° 25 e n.° 27), foram implantados a partir do PLS 2016-2018, e nesta
andlise os dados apresentados contém informagdes sobre as trés modalidades de licitagdo.
Através da Figura 9b, verifica-se que no primeiro ano de implantacdo, 2016, ocorreram 43
licitagcdes com algum critério desta categoria, seguido de uma diminui¢do significativa de 18
licitagdes em 2017, e o aumento para 53 licitacOes em 2018.

O critério de reutilizacdo de materiais em obras e reformas (Quadro 1, critério n.° 28),
foi previsto como meta apenas nos anos de 2017 e 2018, desta forma ndo ha dados de licitagdes
em anos anteriores. Ainda assim, vale ressaltar que nos anos de 2017 e 2018 cerca de 50 % e
26 % das obras e reformas apresentaram, respectivamente, o critério de material reutilizado.
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Figura 9 — Numero de licitacdes com uso de medidor de consumo e ou hidrometro (a) e com
critérios de laudos, normatizacao ou anélises (b) entre o periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Adaptado dos PLSs 2015 e 2018.

Realizando uma andlise geral das compras e contragdes realizadas na UFSM, ¢é
possivel verificar que todas as modalidades apresentaram um decréscimo no ndmero total de
licitagdes ao longo do periodo de 2013 a 2018. Este aspecto pode ser resultado do fornecimento
de verbas nas compras publicas da universidade, e caracterizam os periodos de reducao de
custos por parte do governo federal. Apesar deste panorama, € possivel verificar o aumento no
numero de licitagdes com critérios sustentdveis nas trés modalidades, e como consequéncia, a
inser¢do gradual de itens sustentdveis no meio académico.

5 LIMITACOES

A principal limitagdo encontrada durante a pesquisa foi a andlise comparativa dos
Relatdrios anuais do PLS devido a dinamica de implantacdo do PLS e aprimoramento das
metas, que variaram anualmente. A disposicdo de dados publicados nos relatérios nao
apresentou a mesma padronizagdo dos critérios sustentaveis do periodo de 2013 a 2018. Este
fato também demonstra que o processo de implantacdo do PLS € evolutivo e sua revisdo é de
extrema importincia para o fomento de préticas sustentdveis no meio académico.

6 CONCLUSAO

Em 2013 somente 14 % dos pregdes eletronicos envolveram critérios sustentaveis
enquanto, em 2018, esse nimero aumentou para 42%. Nas modalidades concorréncia e tomada
de preco, em 2013 o percentual de compras sustentiveis era de 59,25% e 89,29%,
respectivamente, chegando a 100 % em 2018.

Desta forma, com base na pesquisa de dados e nos graficos obtidos, conclui-se que a
implementacdo do PLS impactou positivamente nas compras publicas sustentdveis da UFSM,
estimulando praticas de sustentabilidade e racionalizac@o de gastos e processos na UFSM.
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