82 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
Santa Maria/RS - 15, 16 e 17 de Outubro de 2019

§0F(

ECOINOVARN

Area: Sustentabilidade | Tema: Producéo, Cadeia de Suprimento e Logistica Sustentavel

ANALISE DA SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS DE DESTINACAO DE BENS PATRIMONIAIS
EM IFES UTILIZANDO O METODO P.E.I.R (PRESSAO-ESTADO-IMPACTO-RESPOSTA)

SUSTAINABILITY ANALYSIS IN PROCESSES FOR ASSETS DISPOSAL IN IFES USING THE PSIR
METHOD (PRESSURE-STATE-IMPACT-ANSWER)

Jaiser Tapia, Luiza Da Silva Tapia e Marivane Vestena Rossato

RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise sob a 6tica da sustentabilidade dos processos de destinagdo dos bens
patrimoniais inserviveis (BPIs) em Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). Por meio de um estudo
exploratorio qualitativo, buscou-se levantar e mapear junto as IFES do Rio Grande do Sul (RS) as praticas e
os procedimentos utilizados por estas instituicdes no processo de desfazimento dos BPIs. Dentre outros
procedimentos metodoldgicos, fora necesséaria a pesquisa documental, para levantamento dos aspectos
legais, bem como o estudo in loco dessas instituigdes utilizando entrevistas semiestruturadas para a
obtencdo de informacgdes dos processos. A consideracdo das praticas adotadas pelas IFES/RS permitiu a
elaboracao dos mapas de processo, que juntamente com as entrevistas foram submentidos a avaliacao da
sustentabilidade através da matriz de Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR). Esta avaliagdo permitiu
apresentar o diagndstico situacional de cada IFES/RS em estudo. constatou-se que as IFES ainda
apresentam dificuldades em estruturar um processo sistémico sustentavel para descarte de bens, alguns
casos apresentam apenas solucdes paliativas com dificuldade de incorporar os principios do
desenvolvimento sustentavel aos processos, bem como que quanto mais sustentavel for o processo, mais
complexa se torna sua constituicao e execugao.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis from the perspective of the sustainability of the processes of destination of
the disposable assets (BPIs) in Federal Higher Education Institutions (IFES). Through a qualitative
exploratory study, we sought to survey and map with the IFES of Rio Grande do Sul (RS) the practices and
procedures used by these institutions in the process of undoing the BPIs. Among other methodological
procedures, documentary research was needed to survey the legal aspects, as well as the on-site study of
these institutions using semi-structured interviews to obtain information about the processes. The
consideration of the practices adopted by the IFES / RS allowed the elaboration of the process maps, which
together with the interviews were submitted to the sustainability assessment through the Pressure-State-
Impact-Response (PEIR) matrix. This evaluation allowed to present the situational diagnosis of each IFES /
RS under study. It was found that IFES still have difficulties in structuring a sustainable systemic process
for the disposal of goods, some cases present only palliative solutions with difficulty in incorporating the
principles of sustainable development into the processes, as well as the more sustainable the process, the
more complex. it becomes its constitution and execution.
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ANALISE DA SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS DE DESTINACAO DE
BENS PATRIMONIAIS EM IFES UTILIZANDO O METODO P.E.LLR
(PRESSAO-ESTADO-IMPACTO-RESPOSTA)

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a preocupagdo com questdes ambientais como a poluicao das aguas
e do solo, com seus reflexos no grupo bidtico, como também nos aspectos climaticos, vem se
evidenciando. Desde a elaboragdo e publicagdo do Relatorio Nosso Futuro Comum (1987) até
a recente Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015) muitos estudos,
proposi¢cdes e estratégias foram discutidas com vistas a promog¢do da sustentabilidade. No
meio académico, as universidades brasileiras cada vez mais veem abordando a
sustentabilidade em seus curriculos. No entanto, o que surge ¢ questdo sobre a real situacdo da
aplicabilidade dos principios sustentdveis em suas demais atividades e ndo somente como
contetdo didatico.

Nesse escopo, embora existam legislagdes aplicaveis as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), quanto aos procedimentos a serem adotados estes dispositivos ainda
se mostram limitados. Nesta ceara, na Administracdo Publica Federal tem-se o decreto n°
99.658/1990 que regulamenta o reaproveitamento, alienacdo e outras formas de desfazimento
de material, designando por material, genericamente os equipamentos, componentes,
sobressalentes, veiculos e outros bens passiveis de emprego nas atividades dos Orgaos
publicos. No entanto, este decreto limita-se a abordar as questdes burocraticas a serem
adotadas.

Com a publicagdo da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos e dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, relativos a gestdo e gerenciamento
dos residuos soélidos, definiu-se que os residuos solidos abrangem os materiais, substincias,
objeto ou bem descartado, resultantes das atividades humanas em sociedade. Logo, deve-se
destacar a inclusdo dos bens patrimoniais inserviveis (BPIs) (abrangidos pela defini¢do desta
lei) como parte integrante dos residuos sélidos, incluidos como materiais, objetos ou bens
descartados.

No entanto, no que tange as (IFES), estas vem enfrentando dificuldades quanto aos
procedimentos a serem adotados para uma destinagdo adequada deste grupo de materiais
integrantes dos residuos sélidos por elas gerados: os bens patrimoniais considerados
inserviveis.

O contato prévio com os gestores de patrimonio de algumas IFES/RS revelou que a
maior dificuldade reside na auséncia de referenciais que possam conduzir com maior
efetividade e sustentabilidade o descarte dos bens patrimoniais que se encontram na fase pos-
consumo.

Assim, constatou-se que a problematica do processo de destinagdo adequada dos bens
patrimoniais que passam a ser considerados inserviveis ¢ uma questdo impactante nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior do Rio Grande Do Sul (IFES/RS) em geral. Dessa
forma, o gerenciamento sustentavel de bens patrimoniais considerados inserviveis pelas IFES
se constitui na tematica do presente estudo. Logo, delimita-se o tema levantamento e analise
dos fluxos de processos de destinagdo de bens patrimoniais inserviveis em Institui¢des
Federais de Ensino Superior.

Para o atendimento do estudo proposto definiu-se como objetivo geral a analise dos
processos de destinacdo dos bens patrimoniais na fase pds consumo (BPIs), adotados pelas
IFES/RS. Ja como objetivos especificos adotou-se: a) levantar e analisar determinagdes legais
referentes as aquisi¢des/usos/destinos sustentdveis de bens no ambito da Administracao



Publica Federal; b) apurar junto as IFES/RS a existéncia de instrugdes normativas (internas)
referentes ao tratamento e destino a ser atribuido aos bens inserviveis; ¢) identificar e
mapear as praticas e os procedimentos para a destinagdo de BPIs, existentes e/ou
implementados nas IFES/RS; d) avaliar a sustentabilidade associada aos procedimentos e
praticas implementados pelas IFES/RS;

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Por meio de um estudo exploratério qualitativo, buscou-se levantar e mapear junto
as IFES do Rio Grande do Sul (RS) as praticas e os procedimentos utilizados por estas
instituicdes no processo de destinagdo dos bens patrimoniais considerados inserviveis.

Dentre os procedimentos metodologicos, fora necessaria a pesquisa documental, para
levantamento dos aspectos legais, bem como o estudo in loco dessas institui¢des utilizando
entrevistas semiestruturadas para a obtengdo de informagdes dos processos. A consideragao
das praticas adotadas pelas IFES/RS permitiu a elaboragdo dos mapas de processo, que
juntamente com as entrevistas foram submetidos a avaliagdo da sustentabilidade através da
matriz de Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), considerando 30 variaveis.

A selecao das Instituicdes para a realizagdo desta pesquisa fundamenta-se na
importancia destas como agentes de mudanga. As IFES s3o vistas pela sociedade como
exemplo e fonte de conhecimento. Se dispuseram a contribuir com o estudo as seguintes
Instituigdes: Fundacdao Universidade do Rio Grande (FURG), Universidade Federal de Pelotas
(UFPel),Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS).

O levantamento de dados ocorreu nos anos de 2014 e 2015, sendo que neste Gltimo
foram realizadas as visitas in loco para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas. A sintese
das entrevistas de cada institui¢do encontram-se nos apéndices de B, D, F, H.

A partir das entrevistas foram elaborados os mapas de processos, que encontram-se
nos Apéndices C,E, Ge L.

Quanto a Matriz PEIR, o modelo apresentado no Apéndice A representa a Matriz
PEIR adaptada e fundamentada em SILVA (2010) e SNIS (2006). Esta matriz foi aplicada a
todas as IFES estudadas e as varidveis foram condicionadas a maior proximidade com a
realidade do tema em estudo.

De modo suscinto, metodologicamente no estudo levantou-se as informacgdes
pertinentes aos procedimentos de destinagdo de bens inserviveis junto as institui¢des através
de entrevista semiestruturada, elaborou-se os mapas de processo e, a partir do método PEIR
verificou-se a sustentabilidade incorporada em cada processo.

3 REFERENCIAL TEORICO

Oportunamente apresenta-se os principais conceitos para fins deste trabalho: abordagem
sobre sustentabilidade, a conceituacdo dos bens patrimoniais inserviveis, o modelo de
avaliagdo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta e, uma breve teoria de mapeamento de processos.

3.1 Consideracoes sobre sustentabilidade

Durante muitos anos a busca pelo progresso nao considerou os limites de exaustdo da
natureza. Com isso ndo havia preocupacao ecologica ¢ a degradacao ambiental teve seu
incremento quando as populagdes humanas aumentaram suas atividades, principalmente com
a revolugdo industrial, momento em que a quantidade e variedade de residuos industriais
langados no ambiente passaram a ser cada vez maiores (GOULART & CALLISTO, 2003).



A questdo ¢ que a sociedade deve adquirir ou aprimorar o grau de consciéncia em
relagdo aos impactos ambientais. Quanto a isso, Philippi (2002, p. 80) expde que a criagao de
uma sociedade mais sustentavel “requer mudangas ndo somente na forma de utilizagdo do
sistema natural e sua distribui¢do, mas também, na avaliacdo de valores politicos, culturais e
econdmicos”. Nesse mesmo sentido, De Conto (2010) expde que as universidades tem papel
importante na formagao de recursos humanos: dar o exemplo, produzir, socializar e formar
respeitando o meio ambiente. Para a autora, a construgdo de valores depende de mudangas
comportamentais da comunidade académica e da propria sociedade na qual
a universidade estd inserida (DE CONTO, 2010).

Neste sentido, as IFES devem caminhar no sentido da ado¢do de procedimentos
sustentaveis no ambito de sua gestdo. Quanto a gestdo sustentavel, esta vem sendo abordada a
partir da publicagdo do Relatorio Nosso Futuro Comum, em 1987, que se constitui no
relatorio da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CMMAD). Conforme este relatorio,
o desenvolvimento sustentdvel estd fundamentado no desejo de satisfazer as necessidades
humanas presentes, sem comprometer a possibilidade das proximas geragdes também
satisfazerem as suas necessidades (CMMAD, 1991).

Para que exista gestdo para a sustentabilidade, esta deve incorporar os aspectos
inerentes ao desenvolvimento sustentavel. Para Elkington (1998) o desenvolvimento
sustentavel deve contemplar as dimensdes sociais, econdmicas e ambiental. Montibeller Filho
(2001, p. 54) define o desenvolvimento sustentdvel como o “processo continuo de melhoria
das condi¢des de vida (de todos os povos), enquanto minimize o uso de recursos naturais,
causando um minimo de disturbios ou desequilibrios ao ecossistema”.

Para Lacy et al. (2010), a integragdo da sustentabilidade na estratégia e nas operagdes
das organizagdes representa o desenvolvimento de novos valores que ndo consideram apenas
aspectos puramente econdmicos, mas também incorporam métricas ndo financeiras. Kneipp
(2012) destaca que a gestdo comprometida com a sustentabilidade representa uma questdo
importante em todos os segmentos econdmicos e empresariais.

Neste conjunto de segmentos, também estdo incluidas as IFES, que conforme o
levantamento preliminar deste estudo, ndo atribuem aos bens considerados inserviveis uma
destinagdo que possa contribuir sustentavelmente ou ir ao encontro dos principios de
sustentabilidade.

Especificamente sobre a defini¢do de sustentabilidade, Elkington (1998) compila uma
série de estudos deste a década de 80 e destaca o conceito do triple bottom line ¢ a reflexao
sobre a gestdo ligada a nogdo de desenvolvimento sustentavel. Sob a 6tica deste autor, as
entidades que buscam a gestdo sustentdvel, devem entender que esta ndo seria alcangada com
uma unica perspectiva, mas sim, sobre trés enfoques, quais sejam:

a) Econdmico — um sistema economicamente sustentavel deve ser capaz de produzir
produtos e servigos continuamente, sem causar problemas nos diversos setores produtivos;

b) Social — Um sistema socialmente sustentavel obtém justica na distribui¢do de renda e
oportunidades, com servi¢os sociais, principalmente saide e educagdo, e igualdade de
tratamento para todos;

c) Ambiental: um sistema ambientalmente sustentdvel ndo compromete as bases de
recursos, renovaveis ou nao-renovaveis, utilizando-se parcimoniosamente, além de manter a
biodiversidade, a estabilidade da atmosfera e as demais fungdes do ecossistema.

A Figura 01 representa a proposta de Elkington (1998), convergindo para a integracao
entre as dimensdes ambiental, social e econdmica.



Figura 01 - Integracdo das dimensdes de sustentabilidade
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Fonte: Adaptado de Elkington (1998)

Considerando a figura anterior, a partir da proposta de Elkington (1998), o que se pode
observar ¢ que a sustentabilidade ¢ a associacdo de trés dimensdes. Logo o desafio consiste na
iteracdo entre estas dimensoes.

3.2 Bens Patrimoniais Inserviveis

O Plano Nacional de Residuos Solidos, instituido pela Lei n® 12.305/2010, considera,
conforme ja abordado, como residuos so6lidos qualquer material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas.

Sobre o conjunto “objeto ou bem descartado”, conforme o Decreto n® 99.658/1990,
este ¢ considerado genericamente inservivel quando estes ndo tiverem sido submetidos ao
processo de classificacdo (ocioso, recuperavel, antieconomico e irrecuperavel).

J4 os bens patrimoniais sdo aqueles materiais permanentes registrados, controlados e
incorporados ao patrimonio das instituigdes. Pela defini¢do da Lei n® 4.320/1964, consideram-
se material permanente os que tém duracdo superior a dois anos e, em virtude da sua
utilizagdo nao perdem sua identidade fisica (IN n°® 10/2012 SLTI, Art. 2°, Inc. IX e Portaria n°
448/2002 STN, Art.2°, Inc. II).

Desse modo, consideram-se bens patrimoniais inserviveis das IFES, os bens ou
objetos definidos como materiais permanentes, registrados no patrimonio destas institui¢des,
os quais foram definidos por seus responsaveis genericamente como inserviveis e, estao
pendentes de classificacdo, destinacdo ou disposi¢do adequadas, de forma isolada ou conjunta.
Em outras palavras, tratam-se dos bens de patriménio que em um dado momento ndo estao
servindo a alguém.



3.3 Matriz PEIR: Pressiao — Estado — Impacto — Resposta

Desde 1989 a Organiztion for Economic Co-operation and Development — OECD,
vem trabalhando no programa desenvolvimento de indicadores ambientais. Uma das
propostas difundidas pela OECD, desde o ano de 1993, para o estudo de indicadores
ambientais, foi a metodologia PSR — Pressure-State-Response (Pressdo, Estado, Resposta).
“O modelo PSR ¢ uma matriz sélida e util e deve continuar sendo utilizada em trabalhos da
OECD com dados ¢ indicadores ambientais” (OECD, 2014, p.5, traducio nossa).

Dessa forma, OECD apresenta a seguinte defini¢do para o modelo:

The PSR model is based on the concept of causality: human activities exert
pressures on the environment and change its quality and quantity of natural
resources (‘state’). Society responds to these changes through environmental,
general economic and sectorial responses (‘socictal responses’). (OECD,
2014, p.5).

Em outras palavras, o modelo PSR estd baseado no conceito causalidade: as atividades
humanas exercem pressdes sobre o meio ambiente (P) e, estas pressdes alteram a qualidade e
a quantidade dos recursos, ou seja, altera o seu estado (S ou E). Em consequéncia dessas
alteracdes a sociedade responde (R) com mudancgas através de politicas para ambiente,
economia e, politicas locais.

Nesse sentido, Kristensen (2004), apresenta um modelo de avaliagdo da
sustentabilidade baseado no PER, incluindo além do componente I —Impacto, o componente
D — Driving forces. Conforme Kristensen (2004, p.1). Conforme o modelo apresentado por
Kristensen (2004), na matriz DPSIR (Driving Forces — Pressures — States — Impacts—
Responses) ou FPEIR (Forgas — Pressdes — Estados — Impactos — Respostas), existe uma
cadeia de relagdes causais que comecam a partir das forcas (F, atividades humanas), que
exercem pressoes (P, residuos, emissdes) sobre os estados (E, fisico, quimico e bioldgico) e
que causam impactos nos ecossistemas (I, altera¢des). Em consequéncia disso, surgem as
respostas politicas (R, defini¢do de metas, indicadores).

As defini¢des dos componentes que norteiam o método FPEIR ou PEIR, encontram-se
descritas no quadro a seguir:

Quadro 01 - Componentes do método PEIR

Dimenséo Conceito
Driving Forces Sdo as estruturas ou setores que exercem alguma atividade. Como ex. Educacio,
Industria, Comércio, Transportes.
Forgas
Para que as “forcas” possam atingir seus objetivos, ¢ necessaria a realizacdo de
Pressures .. .. ~ . .
atividades. Estas atividades exercem pressdes sobre o meio ambiente e produzem
Pressdo mudangas ambientais, como ex. residuos sélidos gerados, emissdes, producdo de
barulho.
States Os estgdos sd0 0 resulFado das pressdes. E o meio amb%ente afetado pela.s pressdes, em
seus diversos compartimentos. Envolve por ex. a qualidade do ar, qualidade da agua,
Estados qualidade do solo. Assim, o “Estado” combina as condigdes fisicas, quimicas e
bioldgicas.
Impacts Sdo as mudangas fisicas, quimicas e bioldgicas no estado do ambiente. Refere-se aos
efeitos do estado na condigdo do meio ambiente, como ex. destinagdo de residuos
Impactos L1 .
solidos, contaminag¢do do solo.
Responses Séo as agées. poli.ticas ou da so.c.iedade .desenvolvidas com o iptuito de prevenir
impactos ambientais negativos, mitigar os impactos negativos ja existentes. Exemplos
Respostas de respostas sdo os planos de gerenciamento de residuos solidos e a adog@o de politicas
de transporte publico.

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2012); Kristensen (2004)




Silva, H. (2008) explica que indicadores ambientais normalmente estdo vinculados ao
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Assim, a selecdo das varidveis que compde o
indicador ambiental ou de sustentabilidade, deve atender os seguintes critérios basicos:
associar processos ambientais a processos econdmicos € sociais, identificar os elementos de
pressdo sobre o meio ambiente e, capacidade de interagir de forma sist€émica, apresentando as

relagdes de feedback. (SILVA, H., 2008), conforme figura a seguir:

Figura 02 — Interacdo entre as componentes da Matriz PEIR
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Fonte: SILVA, H., 2008, p. 123

3.4 Mapeamento de processos

Para a andlise dos procedimentos adotados pelas IFES/RS na destinacdo dos bens
patrimoniais inserviveis, faz-se necessario o entendimento de como cada processo ocorre.

Conforme Johansson et al. (1995) um processo se constitui no conjunto de atividades
conectadas, que a partir de um insumo, o transformam para criar um resultado. Rummler &
Brache (1994) complementam que um processo se constitui além de insumos e resultados, por
acoes que logicamente interligadas resultam em uma estrutura capaz de fornecer produtos ou
servicos ao cliente. De outro modo, um processo seria uma ordenagdo especifica das
atividades de trabalho no tempo e no espago, com um comego, um fim, inputs € outputs
claramente identificados (DAVENPORT, 1994).

O mapeamento de processos, também conhecido por modelagem de processos, ¢ uma
ferramenta gerencial que consiste na constru¢do de um modelo que demonstre os
relacionamentos entre as atividades, pessoas, dados e objetos envolvidos na produgdo
de determinado bem ou servigo. Permite, portanto, conhecer como sdo realizadas as
operagdes, os negocios e as atividades na organizagdo (SCHLOSSER et al., 2014). Para
Alvarenga Netto (2004), o mapeamento de processos torna mais facil determinar onde e como
melhorar os processos, eliminar atividades que ndo adicionem valor, e reduzir a complexidade
dos mesmos.

Conforme Hunt (1996) a andlise estruturada do mapa de processos permite, dentre
outra agoes, a reduc¢ao de custos no desenvolvimento de produtos e servigos, a reducao nas
falhas de integracdo entre sistemas e melhora do desempenho da organizacdo, além de ser
uma excelente ferramenta para possibilitar o melhor entendimento dos processos atuais e
eliminar ou simplificar aqueles que necessitam de mudangas.



Mendonga (2010) ao abordar as ferramentas de identificagdo dos processos, com
énfase nos processos administrativos, destaca que uma das ferramentas largamente adotada

sdo os fluxogramas.
Uma das ferramentas largamente adotadas para a identificagio ¢ o
mapeamento de processos sdo os denominados fluxogramas, ou diagramas de
fluxo. Podemos considera-los como sendo graficos estruturados que tém por
finalidade representar dinamicamente o curso de um trabalho qualquer, de
forma analitica,seus passos e suas fases, como também os agentes executores.
(MENDONCA, 2010, p.48).

Em outras palavras, as ferramentas de identificagdo de processo sdo representagdes
graficas, que representam a esquematizacdo de uma atividade, e que tem por objetivo
demonstrar de forma dinamica o encadeamento das fases de determinado processo que se esta
analisando (MENDONCA, 2010). Segundo Cury (1996), fluxograma ¢ uma explicacdo visual
de como um processo flui e estd conectado, ou seja, ¢ uma sucessao de passos, atividades e
decisdes que convertem entradas em uma saida final (produto ou servigo) para um cliente
especifico.

4 RESULTADOS E ANALISES
4.1 Quanto aos aspectos legais

Tendo em vista que o levantamento de dados do presente estudo deu-se no periodo
entre os anos de 2014 e 2015, considerar-se-4 neste topico os fundamentos legais vigentes
naquela oportunidade e, dentro do possivel as suas correlagdes com os dispositivos legais em
vigor até a metade do ano de 2019.

O instrumento legal mais especifico que tratou dos processos de destinagdo de bens
inserviveis ou conforme o texto do regulamento “do reaproveitamento, a movimentacdo, a
alienagdo e outras formas de desfazimento de material, no ambito da Administragdo Publica
Federal”, dentro da qual se incluem as IFES, ¢ o Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990,
alterado pelo Decreto n® 6.087, de 20 de abril de 2007, que incluiu ao texto original, o
procedimento especifico a ser adotado aos bens de informatica, determinando a informagao a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Governo Federal (SLTI), da
disponibilidade destes bens, independente da condi¢dao que se encontram.

Ainda em relacdo ao Decreto n® 99.658/1990, ressalta-se que o seu conteido nao
especifica os procedimentos a serem adotados para a destinagdo sustentavel dos bens. A
limitagdo deste decreto reside em determinar burocraticamente as formas de desfazimento:
alienacdo, permuta, doagdo ou inutilizacdo. Este decreto também determina que o
desfazimento dos bens devera ser assistida por comissao especial, formada por trés servidores
€, se necessaria, a contratagao de empresa especializada para assessorar essa comissao.

Atualmente o Decreto em questdo encontra-se revogado pelo Decreto 9.373/2018, que
dispde sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicao final
ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. A novidade deste texto atual vem de encontro as necessidades
diagnosticadas junto as IFES e, inclui conceitos de ecoeficiéncia, visdo sistémica na gestao
dos residuos e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Em 2012, o governo brasileiro publicou o Decreto n® 7.746, que versa sobre os
critérios, praticas e diretrizes para o desenvolvimento nacional da sustentabilidade nas
contratacdes realizadas pela administracdo federal. Neste ponto, o destaque deste decreto
reside no Art. 16, que se refere a criagdo dos Planos de Gestao e Logistica Sustentavel:



A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes deverdo elaborar ¢ implementar Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informag&o,prevendo, no minimo:

I - atualizag@o do inventario de bens ¢ materiais do 6rgédo e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituigao;

Il - praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
Servicos;

IIT - responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliacdo do plano;
e, [V - acdes de divulgagdo, conscientizagdo e capacitagdo. (BRASIL, 2012).

Embora este Decreto tenha sido atualizado no ano de 2017 pelo Decreto 9.178/2017,
este trecho transcrito acima nao sofreu alteracao.

De forma complementar, a SLTI publicou a IN n° 10/2012, estabelecendo as regras
para a elaboracdo dos Planos de Gestdo e Logistica Sustentavel, de que trata o Art. 16 do
decreto 7.746/2012. Embora esta instrucao trate do inventario dos bens modveis, e sua possivel
substitui¢do por similares de menor impacto ambiental (Art. 5, Inc. I), ndo sdo definidas por
esta instrugdo, quais os critérios para avaliacdo ou comparagdo dos impactos ambientais
ocasionados pela escolha de um ou outro bem.

Ainda em consideragdo a IN n°10/2012 — SLTI, a propria SLTI disponibiliza um
modelo de PLS para ser tomado como base. Neste modelo, a unica referéncia a bens do ativo
imobilizado trata da aquisi¢do de impressoras com fungdo de impressao duplex. Cabe ressaltar
que a avaliacdo dos PLS das IFES em estudo ndo foi objeto de anélise.

Dessa forma, o que se percebe ¢ que embora existam condi¢des legais que provoquem
a adogdo de praticas sustentaveis, a inexisténcia de dispositivo norteador que uniformize os
procedimentos a serem adotados pela administragdo federal, resulta na adog¢do de praticas
locais, isoladas e, aleatorias.

Através do levantamento in loco de informagdes, constatou-se que a maioria das
unidades administrativas nao possui conhecimento ou a instituicdo nao possui uma instru¢ao
normativa interna regulamentadora dos procedimentos que devem ser adotados para a
destinagdo dos bens patrimoniais inserviveis.

O Quadro 05, demonstra a situacdo diagnosticada através da questdo norteadora de
nimero 7 —“Esta rotina estd fundamentada em algum aparo legal, como por exemplo,
resolugdo interna?”.

Quadro 04 - Resposta para a pergunta norteadora n® 7

Esta rotina esta fundamentada em algum aparo legal, como por exemplo, resolucio interna?

IFES/RS Situacdo diagnosticada

FURG Sim. Anualmente a Pro-reitoria de Infraestrutura delibera sobre os procedimentos
a serem adotados;

Existe a resolucdo, esta desatualizada e ndo ¢ seguida. Encontra-se em fase de

UFPel elaboracdo o novo manual de patrimdnio.

UFRGS Nao existe norma interna, no entanto os procedimentos ja estdo consolidados.

UFSM Nao ha informag¢do de regulamento interno. Se o0 mesmo existir ¢ antigo e ndo é
observado.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desse modo, ¢ possivel observar a inexisténcia ou obsolescéncia das formalidades
legais internas para cada IFES/RS, o que pode contribuir para a falta de padronizacdo e para a
aleatoriedade das acdes no processo de destinagdo dos bens patrimoniais considerados
inserviveis. No caso atual, com o novo Decreto (n° 9.373/2018), que embora contemple em




seu texto a expressdo “disposi¢do final ambientalmente adequada”, a lacuna gerada pela
pergunta “como fazer?” permanece.

4.2 Matriz PEIR

Conforme ja mencionado, a utilizacdo da matriz PEIR pode ser adaptada segundo as
caracteristicas que se deseja avaliar ou, em fun¢do da demanda de indicadores ambientais ou
entdo, tendo em vista a demonstragdo das condi¢des de um determinado ambiente (OECD,
2014).

Sob este aspecto, a matriz PEIR utilizada, estd fundamentada na proposta de
elaboracdo aconselhada pela OECD (2014). Desse modo, elencou-se as varidveis a partir do
levantamento junto as instituigdes e, adaptou-se as variaveis propostas por Kristensen (2004);
Silva (2010); IBAMA (2002).

Nesse sentido, o modelo utilizado visa atender as questdes basicas da avaliagdo

ambiental integrada, a saber:
O que esta acontecendo com o meio ambiente?
Por que esta acontecendo?
O que estamos fazendo sobre isso?
O que acontecera se ndo agirmos prontamente? (IBAMA, 2002, p.9).

Conforme a OECD (2014), na elaboracdo das variaveis da matriz PEIR, devem ser
definidos critérios gerais, que demonstrem a relevancia, a analise objetiva e sua
mensurabilidade. Este Gltimo deve representar a condicdo ideal para a varidvel, j& que na
pratica nem todos sdo cumpridos.

Ainda, conforme Silva et al. (2012b), sdo muito debatidas as varidveis empregadas
para definir o padrdo de qualidade ambiental ou de sustentabilidade, pois esta avaliagdo
depende da compreensao de cada cidaddao. "Nao hd concordancia quanto a utilizagdo das
variaveis (...) ficando o pesquisador competente a determinar as varidveis que possibilitem
melhor alcancar a anélise" (SILVA et al, 2012b, p.84).

A matriz foi composta por 30 (trinta) varidveis, separadas conforme o seu
compartimento da matriz: 7 (sete) variaveis da componente Pressdo; 10(dez) varidveis da
componente Estado; 6 (seis)variaveis da componente Impacto; e, 7 (sete) varidveis da
componente Resposta.

4.3 Praticas adotadas pelas IFES e consideracdes

Embora todas as institui¢des analisas estejam enquadradas no mesmo nivel hierarquico
da Administragdo Publica (Universidades Federais), verificou-se grande contraste entre as
praticas adotadas por cada institui¢ao. Nos apéndices B, D, F ¢ H encontram-se o compilado
das respostas obtidas através do questionario semi-estruturado.

As andlises realizadas para cada institui¢do levou em consideragdo os mapas de
processos elaborados de acordo com as informagdes obtidas. Os mapas de processo estdo
dispostos nos Apéndices C, E, Ge L.

Individualmente, pode-se destacar algumas informagdes para cada instituicdo. No caso
da UFPel, o fluxo do processo de destinagdo dos bens possuia 5 (cinco) atividades, e o destino
final basicamente era o armazenamento em um deposito onde os bens ficavam a disposicao.
Ressalta-se que na oportunidade do levantamento dos dados a equipe de trabalho daquela
universidade havia recentemente assumido a administracao.

Quanto a avaliacdo da Matriz PEIR, na UFPel, apenas 7 (sete) variaveis foram
identificadas com critérios favoraveis a sustentabilidade do processo. Assim, 77% das
variaveis apresentavam condi¢do desfavoravel para a sustentabilidade.



Na UFSM, foram identificadas duas formas de destinagdo que compreendiam
basicamente a doacdao a entidades filantropicas e venda como sucata. No caso desta
instituicdo, destaca-se que o recolhimento de BPIs fora interrompido durante anos, sendo
retomando no ano de 2012. A venda destes bens como sucata somente ocorreu em 2014. Até
entdo, os bens eram recolhidos, colocados em pavilhdes ou deixados ao ar livre.

Quanto a Matriz PEIR, apenas 6 (seis) das 30 (trinta) variaveis foram apontadas como
favoraveis para a sustentabilidade. Com 80% das varidveis consideradas como desfavoraveis,
a UFSM ¢, dentre as instituigdes estudadas, a que apresenta menor indice de parametros
favoraveis para sustentabilidade na destinagcdo dos BPIs.

J& na UFRGS, ¢ possivel identificar quatro formas de desfazimento dos BPIs
(Apéndice F). A primeira, através da contratagdo de empresa com capacidade técnica para
propiciar aos BPIs o descarte correto com o a menor geracao de Impactos Ambientais. Outras
duas formas de doacdo, que se distinguem quanto a sua finalidade: uma delas ¢ a reutilizacao,
por escolas e outras entidades, dos bens que ainda tenham condi¢des de uso e, por outro lado a
reciclagem, que ¢ realizada pelas associagdes de catadores. Em condi¢cdes muito especificas,
como em periodos eleitorais, sdo realizados os leildes de BPIs.

A analise da Matriz PEIR demonstrou que 50% das variaveis possuem pardmetro de
avaliacdo favoravel para sustentabilidade,

Como a UFRGS possui uma unidade administrativa especifica para as questdes dos
BPIs, a Divisao de Recolhimento e Desfazimento, ¢ natural que as acdes desenvolvidas por
esta divisdo busquem a melhor forma de destinacdo dos BPIs.

Do levantamento realizado, merece destaque a componente IMPACTO. Das variaveis
consideradas, apenas duas ndo sdo favoraveis para a sustentabilidade: a polui¢do do ar e o
surgimento de bidtipos parasitas. Isso ¢ justificavel em virtude da ndo drenagem dos gases e,
por ser de dificil controle de bidtipos, visto que os depdsitos de BPIs sdo ambientes propicios
ao surgimento de pragas, como insetos ¢ roedores. De outra forma, quase 70% das variaveis
que se referem aos impactos gerados pelo processo de destinacdo de bens patrimoniais
inserviveis, no caso da UFRGS, s3o favoraveis para a destinagao sustentavel.

Quanto aos dados obtidos junto a FURG, observou-se que a Instituicdo vem
desenvolvendo e melhorando as formas de controles dos bens patrimoniais, estendendo estas
acoOes aos bens patrimoniais considerados inserviveis. Durante a fase de coleta de dados, foi
possivel perceber a grande importancia que a Pro-reitoria de Infraestrutura vem atribuindo ao
correto descarte dos BPIs, o que se reflete nas a¢des de conscientizacdo dos usuarios, bem
como na sistematica adotada para o processo de recolhimento ¢ desfazimento dos bens. Tal
sistematica apresenta-se de forma mais complexa que as outras instituigdes, € compreende
critérios padronizados de avaliagdo. No Apéndice H encontra-se o mapa do processo de
desfazimento desta Instituicao.

Dentre as IFES/RS estudadas, a FURG ¢ a que apresenta melhores parametros para a
sustentabilidade. Das 30 (trinta) variaveis consideradas, apenas 7 (sete) contribuem de
maneira desfavoravel como pardmetro de avaliagdo para a sustentabilidade. Ou seja, 77% das
variaveis possuem avaliacdo favoravel para a sustentabilidade. Das variaveis consideradas
como desfavoraveis para a sustentabilidade, 4 (quatro) delas se referem a agdes que devem ser
realizadas em conjunto com demais unidades administrativas ou terceiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a avaliacdo da sustentabilidade nos processos
de desfazimento de bens das IFES. Para tanto, fora necessario estudar as especificagdes



legais, bem como familiarizagdo com o contexto em que as IFES vem procedendo a
destinacao dos BPIs.

No que tange a legalidade do processo, destaca-se que as leis existentes ndo
especificavam os procedimentos que deveriam ser adotados, ficando cada institui¢do
encarregada de elaborar as suas normativas internas. Sob este aspecto, observou-se que na
maioria das IFES existe caréncia de referenciais normativos institucionais que versem sobre o
tema.

Quanto aos procedimentos adotados pelas IFES, buscou-se levantar e analisar estes
procedimentos junto as institui¢cdes que se dispuseram a colaborar com o estudo.

A andlise individual de cada IFES/RS permitiu diagnosticar e afirmar que existe
grande diferenca de tratamento dos BPIs entre estas instituicdes. No entanto, o fato comum a
estas instituicdes ¢ que todas apresentam, em algum grau, dificuldades quanto a destinacdo
dos BPIs. A falta de pessoal e a sobrecarga laboral, sdo apontadas como impedimentos para
que as unidades possam analisar e propor medidas mais sustentaveis para a destinagdo dos
BPIs, valendo-se as institui¢des de propostas académicas ou externas.

Em virtude da auséncia de informagdes numéricas da representagao dos BPIs, nao foi
possivel determinar a quantidade de bens que passam pelo processo de desfazimento.

De qualquer modo, observou-se que cada instituicdo adota uma pratica para a
destinagdo dos BPIs e, ¢ perceptivel a falta de consciéncia institucional acerca do processo.
Por vezes as instituigdes recorrem a acdes aleatdrias e contingenciais, cujos procedimentos
nao sdo vinculados a um método padronizado.

Outro aspecto observado, ¢ que embora existam procedimentos legais a serem
adotados para as compras realizadas pelos 6rgaos publicos, as a¢des da destinagdo dos bens na
fase pds-consumo ainda sdo insuficientes.

Nao obstante as limitagdes do estudo, fora possivel levantar as informagdes, mapear os
processos e efetuar a analise dos processos sob a oOtica da sustentabilidade.

Sugere-se para outras pesquisas a analise dos PLS das IFES, a viabilidade de
implantacdo do modelo proposto, bem como o aprofundamento das defini¢cdes das varidveis
que compdem o método PEIR.

Por fim, constatou-se que as IFES ainda apresentam dificuldades em estruturar um
processo sistémico sustentdvel para descarte de bens, alguns casos apresentam apenas
solugdes paliativas com dificuldade de incorporar os principios do desenvolvimento
sustentavel aos processos, bem como que quanto mais sustentdvel for o processo, mais
complexa se torna sua constitui¢ao ¢ execugao.
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Apéndice A — Matriz PEIR utilizada

Matriz Forca-Pressao-Estado-Impacto-Resposta

Forga: Coleta e destinagdo de bens patrimoniais inserviveis nas [IFES/RS

DIMENSAO VARIAVEIS PARAMETRO DE AVALIACAO PARA A SUSTENTABILIDADE
FAVORAVEL DESFAVORAVEL
Procedimento de descarte institucionalizado Existéncia Auséncia
£ | Avaliagio técnica/objetiva dos bens Existéncia Auséncia
e
s} . . oA anci
<OC Reaproveitamento Institucional Existéncia Auséncia
&
2] . . ~ oA isténei
4] Bens dispostos a céu aberto Nao Existéncia Existéncia
=4 . . L. oA anci
~ Depdsito de Bens disponiveis/fora de uso Existéncia Auséncia
« | Existe a consciéncia da maxima utilizagéo por porte Auséncia
© | dos usuarios Existéncia
=
"~ | As unidades administrativas disponibilizam Existéncia Auséncia
diretamente para outras unidades os bens fora de uso
Instalagdes administrativas Existéncia Auséncia
O deposito de BPIs possui base impermeabilizada Sim Nao
Drenagem de Gases Existéncia Auséncia
Monitoramento Ambiental Existéncia Auséncia
8 Disposicdo Sistemdtica e Classificada Existéncia Auséncia
<
Z} Plano Institucional de Gerenciamento de Bens Existéncia Auséncia
Inserviveis
Ampla divulgacio dos bens em disponibilidade Existéncia Auséncia
Logistica Reversa Existéncia Auséncia
Comissdo permanente de avaliagio de BPIs Existéncia Auséncia
Resolugdes internas norteadoras dos procedimentos Existéncia Auséncia
Poluigdo visual Auséncia Existéncia
M4 ocupagio do espago Auséncia Existéncia
8 pa¢ pag¢ . : :
SC) Poluigéo dos recursos hidricos Auséncia Existéncia
% Poluigdo do solo Auséncia Existéncia
=]
Poluicdo do Ar Auséncia Existéncia
Surgimento de bidtipos parasitas Auséncia Existéncia
Tratamento adequado Existéncia Auséncia
Reaproveitamento Institucional Existéncia Auséncia
Participacdo da comunidade académica no gestdo dos s N
< bens inserviveis Existéncia Auséncia
2
£ Estudos sobre os impactos ambientais Existéncia Auséncia
=
Providéncias quanto ao melhoramento da destinagéo Existéncia Auséncia
dos bens inserviveis
Agdes de conscientizacdo de méxima utilizagdo Existéncia Auséncia
Parceria com outras instituicdes ou terceiros Existéncia Auséncia




Apéndice B — Resumo Entrevista UFPel

Pergunta norteadora

Situacdo diagnosticada - UFPel

1 - Descreva como ocorre o processo de
destinacdo de bens patrimoniais inserviveis.

O procedimento inicia-se com o recebimento da solicitagdo de
recolhimento através de memorando enviado ao Nucleo de
Patriménio. Apods a organizagdo cronoldgica, uma equipe da
Proreitoria de Infraestrutura realiza o recolhimento e encaminha
os bens para o depdsito, onde permanecem em disponibilidade.
Caso nao sejam reaproveitados na instituicdo, os mesmos sao
doados.

2 - Antes de serem encaminhados ao
Setor/Divisdo, ¢ realizada alguma avaliagdo?

A responsabilidade de indicar a condigdo do bem ¢ do solicitante
do recolhimento.

3 - Se sdo avaliados, quem realiza esta avaliagdo
e, se existe padroniza¢do nos procedimentos, ou
roteiro que deve ser seguido?

A avaliacdo ¢ realizada pelo usudrio e, ndo existe padronizagdo
de procedimento de avaliagdo.

4 - Apo6s o recolhimento, como sdo destinados os
bens que sdo considerados inserviveis?

Os bens ficam a disposi¢do no depdsito. Posteriormente sdo
doados na forma da lei.

5 - Quanto tempo demora o processo (do
recolhimento ao desfazimento)?

Nao ¢ possivel informar, ja que a equipe envolvida é nova.

6 - No processo de destinacdo, existe uma rotina
que ¢ seguida (conjunto de procedimentos)? Se
sim, pode descrevé-la? (se ndo descrito no item 1);

Apenas a formalizagdo da solicitagdo de recolhimento através do
memorando (demais condi¢des descritas no item 1).

7 - Esta rotina esta fundamentada em algum aparo
legal, como por exemplo resolucdo interna?

Em virtude da resolu¢do interna estar desatualizada, estd sendo
elaborado um novo manual de patrimdnio.

8 - No processo do descarte de bens patrimoniais
inserviveis, quantas pessoas estdo envolvidas?
Este nlimero ¢ suficiente para atender a demanda?

Toda equipe do Nucleo e mais os auxiliares da equipe da
Proinfra. Nao ¢ suficiente.

9 - Representando a institui¢do, através do cargo
que ocupa, vocé considera adequados os
procedimentos que sdo realizados?

Os procedimentos devem ser melhorados com a elaboracdo do
Manual de Patrimdnio.

10 - Sobre o conjunto de procedimentos que sdo
seguidos, se fosse possivel realizar alteragdes,
vocé tem alguma sugestio de alteragdo?

Melhorarias no controle, pois o campus ¢ descentralizado e,
novas formas de aproveitamento institucional.

11 - No caso da apresentagdo de um novo modelo,
visando reforcar a preocupacdo com o meio
ambiente, através da destina¢do sustentavel dos
bens patrimoniais inserviveis, a instituicdo estd
disposta a analisar o modelo e, dentro do possivel,
utiliza-lo?

Sim. Como ha falta de pessoal para planejamento, qualquer
proposi¢do externa pode ser avaliada.




Apéndice C — Mapa de Processo — UFPel

UFPEL - Mapa simplificado de processo de destinagdo de bens patrimoniais inserviveis

o O
o N
o § Inicio do processo de destinagédo de bens patrimoniais inserviveis;
o
=8
D O
=Rc
@ g Unidade Administrativa solicita o recolhimento do bem através de
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S8 condigdo do bem;
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= Os bens sao recolhidos e alocados no depdsito de bens, onde
% permanecem em disponibilidade;
(8]
(]
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@ @ Os bens ficam a disposicédo para que outras unidades ou
S h entidades possam solicitar ou verificar a possibilidade de
% 2 reaproveitamento; Por se tratar de administragao nova, nao
a©° se executou outro tipo de procedimento.
[ Acdes realizadas pelo setor responsavel pelos BPIs da IFES;
I Agbes realizadas por outras unidades ou entidades;
[ Agoes realizadas pela Infraestrutura;




Apéndice D — Resumo Entrevista UFSM

Pergunta norteadora

Situacdo diagnosticada - UFSM

1 - Descreva como ocorre o processo de
destinacdo de bens patrimoniais inserviveis;

Apos a solicitacdo encaminhada para a Divisao de Patrimdnio, na
medida do possivel os bens sdo recolhidos e, armazenados em
depositos no campus e no centro da cidade. Estes bens ficam a
disposicdo e, sem interesse sdo vendidos como sucata.

2 - Antes de serem encaminhados ao
Setor/Divisdo, é realizada alguma avaliagdo?

A unidade administrativa é quem determina se o bem vai ser
colocado a disposi¢cdo como inservivel.

3 - Se sdo avaliados, quem realiza esta
avaliacdo e, se existe padronizacdo nos
procedimentos, ou roteiro que deve ser
seguido?

Nao existe um modelo de avaliacdo, o detentor do bem ¢ quem
classifica se 0 mesmo ¢ inservivel.

4 - Apos o recolhimento, como sdo destinados
os bens que sdo considerados inserviveis?

Alguns sdo reaproveitados (pela propria Divisdo), mas geralmente
ficam em depositos a disposicdo de algum interessado.

5 - Quanto tempo demora o processo (do
recolhimento ao desfazimento)?

Como a instituigdo permaneceu por muito tempo sem fazer
recolhimento de BPIs, ndo ¢ possivel afirmar.

6 - No processo de destinagdo, existe uma
rotina que ¢ seguida (conjunto de
procedimentos)? Se sim, pode descrevé-la?
(se ndo descrito no item 1);

Os bens sdo recolhidos pela demanda, a sistematica esta apresentada
no item 1.

7 - Esta rotina esta fundamentada em algum
aparo legal, como por exemplo resolugdo
interna?

Nao ¢ seguida nenhuma resolugdo interna.

8 - No processo do descarte de bens
patrimoniais inserviveis, quantas pessoas
estdo envolvidas? Este nimero ¢ suficiente
para atender a demanda?

Toda a equipe da Divisdo de Patriménio, e a Comissdo de Licitagdes,
no caso da venda de sucata.

9 - Representando a institui¢do, através do
cargo que ocupa, vocé considera adequados os
procedimentos que sdo realizados?

Os procedimentos devem ser melhorados, pois em virtude da
urgéncia no recolhimento, ndo é possivel nem a realizagdo de uma
triagem completa.

10 - Sobre o conjunto de procedimentos que
sdo seguidos, se fosse possivel realizar
alteragcdes, vocé tem alguma sugestdo de
alterac¢do?

No caso da UFSM, o recolhimento e destinagdo estdo sendo
realizados em carater emergencial. Seria interessante a manutengao
da continuidade neste processo.

11 - No caso da apresentagdo de um novo
modelo, visando refor¢ar a preocupacdo com
0o meio ambiente, através da destinacdo
sustentavel dos bens patrimoniais inserviveis,
a instituigdo esta disposta a analisar o modelo
e, dentro do possivel, utilizd-10?

Sim. As pessoas envolvidas estdo sobrecarregadas, impossibilitando
o planejamento. Logo, a instituigdo tem se valido de trabalhos
académicos para implementar melhorias.




Apéndice E — Mapa de Processo — UFSM

UFSM - Mapa simplificado de processo de destinagdo de bens patrimoniais inserviveis
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Os bens ficam a disposicé@o para gue outras unidades ou
entidades possam solicitar ou verificar a possibilidade de

reaproveitamento,

Disposicéo
dos Bens

4@ Caso os bens ndo sejam reaproveitados, s&o vendidos como sucata.

Venda de
Sucata

[ Agdes realizadas pelo setor responsavel pelos BPIs da IFES;

I AgBes realizadas por outras unidades ou entidades.




Apéndice F — Resumo Entrevista — UFRGS

Pergunta norteadora

Situacdo diagnosticada - UFRGS

1 - Descreva como ocorre o processo de
destinagdo de bens patrimoniais inserviveis;

A solicitacdo de recolhimento ¢ realizada pelo agente patrimonial da
unidade, através do sistema, e posteriormente certificada pelo
responsavel pelo centro. Os bens recolhidos sdo normalmente muito
deteriorados. Nao existe uma equipe técnica especifica para
avaliacdo dos bens. Quando recolhidos, os bens sdo separados
conforme a condi¢do que se apresenta e o principal destino dado a
estes bens ¢é o desfazimento através de doag¢do a entidades
filantropicas. Restos de madeira de mobilidrios sdo desfeitos através
da contratacdo por licitacdo de uma empresa com competéncia
técnica para a destinacdo adequada. Quando se trata de periodo
eleitoral ¢ realizado leildo destes bens. Mobiliario em condigdo de
uso ¢ doado para escolas, demais bens sdo doados para entidades que
processam a sua reciclagem.

2 - Antes de serem encaminhados ao
Setor/Divisdo, € realizada alguma avaliagdo?

A avaliagdo ¢ realizada pelo usudrio, pelo agente patrimonial e pelo
diretor da unidade ou centro. Ao chegar no depdsito é realizada nova
triagem visando identificar algum material que ainda possa ser
utilizado.

3 - Se sdo avaliados, quem realiza esta
avaliacdo e, se existe padronizacdo nos
procedimentos, ou roteiro que deve ser
seguido?

A avaliacdo é genérica pois ndo existe comissao.

4 - Apds o recolhimento, como sdo destinados
os bens que sdo considerados inserviveis?

Sdo principalmente destinados a instituicdes filantropicas através de
doagdo.

5 - Quanto tempo demora o processo (do
recolhimento ao desfazimento)?

A doagao ¢ realizada de modo continuo.

6 - No processo de destinagdo, existe uma
rotina que ¢ seguida (conjunto de
procedimentos)? Se sim, pode descrevé-la?
(se ndo descrito no item 1);

Usuario faz contato com o agente patrimonial da unidade; este agente
inclui a demanda no sistema; diretor de centro autoriza o
recolhimento; A divisdo de recolhimento avalia a necessidade e
agenda o recolhimento.

7 - Esta rotina estd fundamentada em algum
aparo legal, como por exemplo resolugdo
interna?

Nao existe regulamento interno.

8 - No processo do descarte de bens
patrimoniais inserviveis, quantas pessoas
estdo envolvidas? Este numero ¢ suficiente
para atender a demanda?

15 pessoas s@o envolvidas diretamente ¢ o nimero nédo ¢ suficiente
em virtude do porte da instituicao.

9 - Representando a institui¢do, através do
cargo que ocupa, vocé considera adequados os
procedimentos que sdo realizados?

Os procedimentos devem ser melhorados, mas dependem de pessoal
qualificado.

10 - Sobre o conjunto de procedimentos que
sdo seguidos, se fosse possivel realizar
alteragcdes, vocé tem alguma sugestdo de
alteracdo?

Inclusdo da avaliagdo por equipe técnica, secao de avaliagdo de bens.
Criagdo de um "banco de materiais".

11 - No caso da apresentagdo de um novo
modelo, visando reforgar a preocupagdo com
0 meio ambiente, através da destinagdo
sustentavel dos bens patrimoniais inserviveis,
a institui¢do esta disposta a analisar o modelo
e, dentro do possivel, utiliza-lo?

Sim. Principalmente quanto a finalidade social da destinacdo dos
BPIs.




Apéndice G — Mapa de Processo — UFRGS

UFRGS - Mapa simplificado de processo de destinacdo de bens patrimoniais inserviveis
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© ) . . ~ . P . . .
o § Inicio do processo de destinacio de bens patrimoniais inserviveis;
o

=5

g9 Unidade Administrativa solicita ao Agente patrimonial daquela
oo unidade que inicie o processo de desfazimento através da sua
‘§.§ inclusdo no Sistema de Informagao da IFES. A solicitaggo deve
55 ser ratificada pelo responsavel legal pelo bem;
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30

n

Anélise da Solicitagdo, Cronograma de recolhimento,

classificagdo dos bens inserviveis

A partir das solicitagdes, a Divisdo de Recolhimento e
Desfazimento organiza o cronograma de coleta dos Bens;

Com o recolhimento, os bens s&o estocados em pavilhdo
especifico onde passam por uma triagem;

Visualmente a equipe da Diviséo de Desfazimento classifica os
bens em reaproveitaveis ou ndo reaproveitaveis;

Casos especificos, como bens madeiras infestadas por algum
agente biético, séo desfeitos atraves da contratagdo de
empresa com capacidade técnica para esta finalidade;

o e destinacéo

Os bens ficam armazenados por um periodo minimo de tempo
e, sua destinagao esta sujeita a duas situagdes: bens em
condig¢éo de uso e, bens sem condigdo de uso;

de uso

Doados a instituigdes sem fins lucrativos ou escolas;

Sem condicédo | Com condigdo | Armazenament

de uso

Bens sem condigao de uso sdo considerados sucata, normalmente
doado a associagbes de catadores ou, em periodos eleitorais s&o
vendidos através de licitagao.

[ Agdes realizadas pelo setor responsavel legal pelos BPIs da IFES;

Agbes realizadas por outras unidades administrativas da IFES;

Acoes realizadas pela Divisdo de Recolhimento e Desfazimento;

Acgbes realizadas por empresa contratada através de licitagéo;

e —
I AcBes realizadas por outras unidades ou entidades (terceiros);




Apéndice H — Resumo Entrevista — FURG

Pergunta norteadora

Situacdo diagnosticada - FURG

1 - Descreva como ocorre o processo de
destinac@o de bens patrimoniais inserviveis;

A solicitacdo de recolhimento ¢ motivada através de memorando;
Esta solicitagdo ¢ encaminhada para uma comissdo de avaliagdo de
acordo com o tipo de bem: Informatica; Mobiliario e Diversos. A
comissdo emite laudo informando a situagdo do bem. Caso o bem
ndo tenha mais condi¢do de uso, este é colocado a disposi¢do da
manutengdo para a retirada de pegas ou partes que possam ser
reutilizadas. Desta forma o bem ¢ descaracterizado. No caso de
informatica, o bem ¢ colocado a disposi¢ao da SGLI, no caso de ndo
interesse, as partes sdo utilizadas na manutengdo de outros
equipamentos e também sdo descaracterizados. Os bens que nao sao
reaproveitados ou suas 'sobras' sdo dispostos em um Deposito de
Inserviveis, sendo distinguidos os bens Fora de Uso dos Bens
Inserviveis. Nao sendo reaproveitados estes bens sdo colocados a
disposicao de interesse de terceiros. O leildo de Bens em disposigao
nao ¢ realizado, eventualmente é realizado um leildo de residuos
solidos.

2 - Antes de serem encaminhados ao
Setor/Divisdo, ¢é realizada alguma avaliagdo?

Sim, conforme o tipo de bem ¢é avaliado por uma comissao diferente.

3 - Se sdo avaliados, quem realiza esta
avaliacdo e, se existe padronizacdo nos
procedimentos, ou roteiro que deve ser
seguido?

Cada comissdo possui seus procedimentos.

4 - Apds o recolhimento, como sdo destinados
os bens que sdo considerados inserviveis?

Cada tipo de bem em fungdo dos Grupos possuem uma destinagao.
Informatica ¢ enviada para SGLI para que se manifestem; os demais
sdo disponibilizados a comunidade ou em ultimos casos leiloados
como residuos ou sucata.

5 - Quanto tempo demora o processo (do
recolhimento ao desfazimento)?

O processo burocratico, € realizado em grupos, logo tende a ser mais
demorado. Ja o procedimento fisico ¢é realizado de modo continuo.

6 - No processo de destinagdo, existe uma
rotina que ¢ seguida (conjunto de
procedimentos)? Se sim, pode descrevé-la?
(se ndo descrito no item 1);

A rotina esta descrita no Item 1.

7 - Esta rotina esta fundamentada em algum
aparo legal, como por exemplo resolugdo
interna?

Anualmente sdo emitidas as circulares atualizadas.

8 - No processo do descarte de bens
patrimoniais inserviveis, quantas pessoas
estdo envolvidas? Este nimero ¢ suficiente
para atender a demanda?

O nimero ¢ variavel, mas tem atendido a demanda.

9 - Representando a institui¢do, através do
cargo que ocupa, vocé considera adequados os
procedimentos que sdo realizados?

No ambito burocratico os procedimentos sdo consolidados. Ja os
procedimentos diretamente relacionados ao desfazimento estdo
sempre em revisao.

10 - Sobre o conjunto de procedimentos que
sdo seguidos, se fosse possivel realizar
alteragcdes, vocé tem alguma sugestdo de
alterac¢do?

Melhorias sempre sdo implementadas, principalmente com as
sugestdes do Técnico em Meio ambiente.

11 - No caso da apresentagdo de um novo
modelo, visando refor¢ar a preocupacdo com
0o meio ambiente, através da destinacdo
sustentavel dos bens patrimoniais inserviveis,
a instituigdo esta disposta a analisar o modelo
e, dentro do possivel, utilizd-10?

Como as agdes sempre sdo revisadas, um novo modelo proposto sera
analisado.




Apéndice I — Mapa de Processo — FURG

FURG - Mapa simplificado de processo de destinacdo de bens patrimoniais inserviveis
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o § Inicio do processo de destinagéo de bens patrimoniais inserviveis;
NLE) 9
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‘gy E Unidade Administrativa solicita o recolhimento do bem através de
£ % memorando enviado a Pro-reitoria de Infraestrutura;
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Analise da Solicitag&o

de partes e pegas

Pré-reitoria encaminha para analise da comisséo pertinente:
Informatica, Mobiliario e Diversos;

A comissao de Avaliagdo emite um Laudo Tecnico;

Com base no laudo, a Proinfra decide qual a préxima etapa do
bem: Indefere a solicitagdo ou encaminha para a equipe de
manutengao ou, para a SLTI quando se tratar de egquipamento de
informatica;

Caso a SLTI nao manifeste interesse nos bens de informatica,
os mesmos sdo direcionados para a equipe de manutengao.
Do contrario, estes sdo coletados pela SLTI;

A equipe de manutengao e responsavel pela
descaracterizagdo dos bens ou pela sua recuperagao. Apds a
descaracterizagéo as partes ndo utilizadas s&o encaminhadas
para o depdsito especifico;

Recolhimento |E descaracterizagdo dos bens através da reutilizag&o

Os bens ou partes de bens séo recolhidos e alocados no
depésito de “sobras”, ainda permanecendo a disposicéo da
IFES;

e

(0]

S8 Os bens ou partes de bens ficam a disposi¢éo para que

%0 outras unidades ou entidades possam solicitar ou verificar

= g a possibilidade de reaproveitamento; Associagdes de

é = catadores sdo beneficiadas com as “sucatas’;
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© L N ) )

8w Caso os bens néo sejam reaproveitados, nem doados a

5@ associagdes, eventualmente os mesmos s&o vendidos como sucata.
>

[ Agdes realizadas pelo setor responsavel pelos BPIs da IFES;

I Agbes realizadas por outras unidades ou entidades (terceiros);
I

Agbes realizadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
-SLTI

[T Acdes realizadas pela equipe de manutengéo da IFES;
I Acoes realizadas pela comiss&o de avaliaggo de BPIs.




