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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma importante politica ptblica de alimentagéo e
nutricdo no Brasil. Ao estabelecer legalmente que 30% dos recursos federais repassados para a merenda
escolar devem ser empregados na compra direta da agricultura familiar, contribui para o fortalecimento da
categoria e para o desenvolvimento local. A pesquisa visa analisar como Santana do Livramento tem usado
os recursos do PNAE. Metodologicamente o estudo caracteriza-se como quantitativo, com coleta e andlise
de dados secundarios obtidos no sitio oficial do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. Os
resultados mostram que apesar de Santana do Livramento demonstrar evolucdo na utilizacao do recurso, a
utilizacdo méxima no periodo analisado foi em 2017 em que usou 19,49% do recurso repassado pela Uniao
para compra direta da agricultura familiar. No periodo em andlise o0 municipio ndo cumpriu a n? Lei n®
11.947/2009, estando abaixo da média estadual e nacional.
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ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is an important public policy for food and nutrition in Brazil.
By legally establishing that 30% of the federal resources passed on for school meals should be used for the
direct purchase of family agriculture, it contributes to the strengthening of the category and to local
development. The research aims to analyze how Santana do Livramento has used the resources of the
PNAE. Methodologically the study is characterized as quantitative, with collection and analysis of
secondary data obtained on the official website of the National Fund for Education Development. The
results show that, despite the fact that Santana do Livramento demonstrates the use of the resource, the
maximum utilization in the analyzed period was in 2017 when it used 19.49% of the resource passed on by
the Union for the direct purchase of family agriculture. In the period under analysis, the municipality did
not comply with Law No. 11,947/2009, which is below the state and national average.

Keywords: School Feeding; Family farming; Development



A APLICACA() DOS RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

1 INTRODUCAO

O PNAE € um programa universal e gratuito que atende, sem distin¢do, todos os
alunos da educacdo bdsica matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades
comunitdrias conveniadas com o poder publico, por meio da transferéncia de recursos
financeiros (FNDE, 2014). O programa passou por reformulacdes importantes ao logo da sua
histéria. Em sua fase inicial, tinha raizes nas doagdes de alimentos de organismos
internacionais, do Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia e Adolescéncia (UNICEF) e do
Ministério de Agricultura dos Estados Unidos.

A principal alteragao do programa se deu em 2009, a partir da criagdo da Lei n°11
11.947/2009 que regulamenta que 30% dos recursos federais repassados para a merenda
escolar devem ser empregados na compra de produtos da agricultura familiar. Assim, o
programa atua na seguranga alimentar e nutricional dos estudantes e fomenta o
desenvolvimento sustentdvel, valorizando a cultura alimentar, alimentacdo sauddvel e
alocacdo dos sistemas agroalimentares (PEDRAZA, et al.,, 2018; BASSO, LOPES;
AMARAL, 2019).

Através da compra da alimentacd@o escolar diretamente da agricultura familiar local, o
PNAE cria um canal para a comercializacdo de produtos ndo inseridos no mercado
convencional, possibilitando desenvolver canais de comercializagdo alternativos para a
agricultura familiar com o mercado institucional (MALINA, 2012; FNDE, 2017).

O acesso aos mercados institucionais pela agricultura familiar representa uma
invocacdo, através dos beneficios tanto para os agricultores, com o escoamento de sua
producdo, como para os estudantes, que passam a usufruir de alimentos de qualidade. Mesmo
enfrentando entraves para escoar a sua produgdo, os agricultores familiares encontram no
acesso aos mercados institucionais uma estratégia fundamental de comercializar seus produtos
(ROZENDO; BASTOS; MOLINA, 2014; SOARES et al., 2015).

Ao ingressar no mercado, a agricultura familiar fortalece o tecido social e produtivo do
desenvolvimento local. A conexado existente entre quem produz e quem compra, promove a
confiabilidade do produto, o qual se torna um diferencial na comercializa¢do da agricultura
familiar, promovendo a preservacdo da cultura regional (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Em Santana do Livramento, municipio localizado na metade sul do Rio Grande do
Sul, a agricultura familiar sempre se fez presente, apesar do local ser conhecido pelas grandes
propriedades rurais e pela produgdo pecudria. A agricultura familiar se desenvolveu as
margens do agronegdcio e ndo teve, ao longo da historia, a atencdo merecida do poder publico
(TROIAN; BREITENBACH, 2018).

Neste sentido, a presente pesquisa visa analisar como a gestdo publica municipal de
Santana do Livramento tem usado os recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Especificamente, buscou-se: identificar o montante, dentre os valores recebidos para a
merenda escolar, usados para a compra dos alimentos diretamente da agricultura familiar e
estabelecer um comparativo entre o percentual de recursos usados para a aquisicdo da
merenda escolar da agricultura familiar em Santana do Livramento com as médias estaduais e
nacionais.

A pesquisa justifica-se pela caréncia de estudos que envolvem a agricultura familiar
local. Tal caréncia € ainda maior quando se trata de estudos que abordem a gestdo municipal e
a legislacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no que concerne a compra direta
de alimentos produzidos pelos agricultores familiares locais. Justifica-se ainda, pela



compreensdo que os mercados institucionais se caracterizam como uma inovagdo nas
tradicionais formas de comercializacdo dos produtos agricolas e, entender se ela (a inovagao)
tem isso usada ou ndo, torna-se necessario.

2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E AGRICULTURA
FAMILIAR: UMA POLITICA <“INOVADORA” PARA ESTUDANTES E
AGRICULTORES

A secdo discute acerca do papel dos mercados institucionais na oferta de alimentos
para os programas de merenda escolar e a importancia de tais mercados para o fortalecimento
da agricultura familiar.

2.1 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

A educacdo alimentar nas escolas brasileiras surgiu entre os anos de 1930 e 1940,
através das reinvindicagdes dos movimentos sociais. O Governo Federal reconhecia a
importancia da alimentac¢do nas escolas como maneira de promover a permanéncia dos alunos
e a diminuicdo da desnutri¢do infantil no pais. Contudo, o governo nao possuia recursos
financeiros para a iniciativa (CHAVES; BRITO 2006). A partir disso, o combate a fome
passou a ser um dos objetivos das politicas governamentais, impulsionando o
desenvolvimento de planos e programas que visassem a insercdo de politicas nacionais de
alimentacao e nutricao (TURPIN, 2008; FNDE, 2017; PEREIRA et al., 2018)

Na década de 1950 a alimentacdo escolar comecou a ser pensada como um programa
publico. Um dos marcos desse processo foi o surgimento do Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAE), denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil, o
qual representava o primeiro programa de merenda escolar sob responsabilidade publica
(FNDE, 2017). No inicio do programa os alimentos eram oferecidos por organismos
internacionais através de doacodes de alimentos industrializados como: leite em pé desnatado,
farinha de trigo e soja. Com o passar do tempo as doacdes foram diminuindo e houve a
necessidade do PNAE ser mantido com recursos brasileiros. Assim, a partir de 1960, o
Governo Federal iniciou a compra de produtos para a alimentacdo escolar (CHAVES;
BRITO, 2006).

No periodo de 1955 a 1993, o PNAE se caracterizou como um programa centralizado.
A compra de géneros alimenticios ocorria por meio de processo licitatério e o carddpio era
definido pelo Ministério da Educacdo. Na década de 1990 o programa passou por sua primeira
mudanca, com a Lei n® 8.913 de 12 de junho de 1994, descentralizando os recursos. Estados e
municipios tornaram-se responsdveis pela execucdo dos recursos repassados ao programa
(STEFANINI, 1997).

Com isso, ocorreram adaptagdes no programa de acordo com a realidade e as
necessidades locais, promovendo a qualificagdo dos executores e a inser¢do de alimentos de
qualidade e in natura (CHAVES; BRITO, 2006). A descentralizagdo também permitiu a
adaptacdo dos cardapios escolares as diferentes realidades regionais e incluiu profissional de
nutricao na elaboragdo dos cardapios escolares (BELIK; SOUZA, 2009).

Desde 1998 o PNAE € gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), atendendo as necessidades nutricionais dos
estudantes em sala de aula, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem
e rendimento escolar (CHAVES; BRITO, 2006).

O PNAE € o programa de maior longevidade do pais na area de seguranca alimentar e
nutricional e € um dos maiores programas de alimentagdo e nutri¢do do mundo (PEIXINHO,
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2013). A politica da merenda escolar foi implementada no Brasil em 1955 e, com as diversas
reestruturacdes, passou de uma politica de suplementacdo alimentar para uma politica publica
de desenvolvimento (FNDE, 2017; PEREIRA et al., 2018).

A renovagdo do PNAE, a partir da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, constitui-se
como uma inovagdo, um significativo passo em prol da agricultura familiar, ao determinar que
pelo menos 30% do valor destinado a alimentacdo escolar brasileira deve ser investido na
compra direta de produtos oriundos da agricultura familiar (TRICHES; SCHNEIDER, 2010a;
FNDE, 2018):

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(BRASIL/ENDE, 2009, p.02).

A atual configuracdo do PNAE apoia um modelo de desenvolvimento que promove
crescimento econdmico, justica social, conservacdo ambiental e saide publica (TRICHES;
SCHNEIDER, 2010b). Ainda, o PNAE faz parte do mercado institucional de alimentos que
envolve ao menos uma das trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal) em
todas as suas operagdes de compra de alimentos (MACIEL, 2008). As compras institucionais
¢ uma importante politica de desenvolvimento local, fortalece a agricultura familiar pelo
escoamento de sua produgdo e proporciona alimenta¢do segura e sauddavel para os estudantes
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2016; MALINA, 2012; BECKER; SACCO DOS ANIJOS, 2015).

No Brasil, o marco dos mercados institucionais foi o ano de 2003, com implantagao do
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), Lei 10.696/03, que
fomentou a revisao dos Programas Alimentares, como o da Alimentacdo Escolar (FNDE,
2014). O PAA se insere no marco do programa “Fome Zero”, em que o Governo Federal
assegura a compra antecipada dos produtos da agricultura familiar (“beneficiarios
produtores”) que sdo destinados aos “beneficiarios consumidores” (asilos, creches, albergues,
hospitais, etc) (BRASIL, 2009). Com isso, incentiva a agricultura familiar, promove a
inclusdo social no campo e garante alimento as populagdes em situacdo de inseguranca
alimentar (MDA, 2017). Os resultados positivos do programa influenciaram as alteracdes no
PNAE, a partir da Lei de 2009.

A histéria do programa de alimentagc@o escolar brasileiro incentiva a substitui¢do de
um modelo de consumo e produg¢do de alimentos industriais processados, por outro de
alimentos da agricultura familiar (TRICHES e SCHNEIDER, 2010a). No entanto, para que a
politica tenha efeito € preciso que a lei seja cumprida e os recursos do PNAE sejam utilizados
para a aquisi¢do de alimentos frescos, locais, sazonais e de acordo com os hébitos alimentares
de cada regido (TRICHES e SCHNEIDER, 2010a; PEREIRA et al., 2018). Com o objetivo de
sintetizar os principais marcos da politica de alimentacdo escolar, apresenta-se o Quadro 1.



Quadro 1 - Principais marcos da politica de alimentacio escolar brasileira

Periodo Marco histérico/ Acontecimento
1930 a A partir das reinvindicagdes dos movimentos sociais passa-se a pensar na educacgio alimentar nas
1940 escolas brasileiras.
. A alimentacao escolar pensada como programa publico.
Década & p prog P

Criacao do Plano Nacional de Alimentacio e Nutri¢do

1950 Decreto n°. 37.106 - Campanha da Merenda Escolar (CME).
1955 a Programa de alimentacdo escolar centralizado: compra de géneros alimenticios por processo
1993 licitatorio e cardapio definido pelo Ministério da Educacio.
Década Lei n° 8.913/1994 - descentralizac¢do dos recursos do PNAE: segretarias municipais e estaduais de
1990 educacgdo assumem o processo de compra da alimentagdo escolar.
Em 1998 o PNAE passo a ser gerido pelo FNDE/MEC.
Criacdo do Programa de Aquisi¢dao de Alimentos em 2003; Reformulagcdo do Programa Nacional
de Alimentac¢do Escolar, em 2006 - instrumento de seguranca alimentar e desenvolvimento
Anos p R 1 . . . =
2000 sustentdvel, viabilizando compras publicas dos agricultores familiares locais; Renovagdo do

PNAE, a partir da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 — determina que pelo menos 30% do
valor destinado & alimenta¢@o escolar brasileira deve ser compra direta de produtos oriundos da
agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no referencial tedrico.

E possivel observar os avancos que a alimentacdo escolar conquistou ao longo dos
anos, com destaque para o PNAE, que possibilitou que a politica de suplementacdo alimentar
se transformasse em politica piblica de desenvolvimento. A se¢do a seguir contextualiza a
importancia do PNAE para os agricultores familiares.

2.2 A agricultura familiar e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar

A agricultura familiar obteve espaco e importancia nas ultimas trés décadas por meio
do reconhecimento estatal e académico, através de estudos, politicas de governo e a partir da
pressao dos movimentos sociais (SCHNEIDER, 2003; SABOURIN et al., 2009). A categoria
agricultura familiar compreende todas as atividades agricolas de base familiar, é a forma
dominante de agricultura no setor de produ¢do de alimentos, seja em paises desenvolvidos ou
em paises em desenvolvimento (FAO, 2014).

Apesar da relevancia da agricultura familiar na organizacdo e na estruturacdo do
espaco agrdrio no Brasil, as politicas publicas especificas de estimulos aos agricultores
familiares foram criadas somente a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995 (AZEVEDO; PESSOA, 2011).

A agricultura familiar enfrenta dificuldades para escoar a produgdo, sendo a
comercializacdo a principal. Assim, politicas publicas como o PNAE contribuem na aquisi¢ao
dos géneros alimenticios direto dos agricultores familiares locais, se constituindo como uma
forma de impulsionar o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar (ROZENDO;
BASTOS; MOLINA, 2014). Desse modo, o PNAE se tornou um instrumento de
fortalecimento da agricultura familiar, o encontro entre alimentacdo escolar e agricultura
familiar (SCHNEIDER, ESCHER, 2011; FNDE, 2017).

No entanto, apesar de apresentar inimeras conquistas, a implementacio e
operacionalizacdo do PNAE apresentam obstaculos. De acordo com Miiller (2010), o PNAE
possui complexidade prépria, com uma série de especificidades como a multiplicidade de
atores e arranjos institucionais em que € executado. Esses gargalos a serem enfrentados pelos
agricultores familiares também dificultam sua permanéncia nas atividades vinculadas ao
programa.

Destarte, ao se implementar programas como os mercados institucionais, torna-se
imprescindivel o compromisso dos atores sociais envolvidos (SCHNEIDER, 2003;
SABOURIN, 2009). Ou seja, o comprometimento deve ocorrer por parte dos diversos atores
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sociais que se fazem presentes, a saber: os estudantes que passam a consumir alimentos de
qualidade, de acordo com a época do ano e com os valores culturais locais; os agricultores
familiares que tém mais tranquilidade em produzir alimentos, j4 que terdo onde comercializar
sua producdo e, os gestores publicos locais atuando na mediacdo entre escola e produtor,
desenvolvendo e fortalecendo as politicas de incentivo ao desenvolvimento rural
(CONTERATO et al., 2013).

3 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como exploratdrio a partir do método quantitativo. Segundo
Fonseca (2002), a pesquisa quantitativa busca resultados que podem ser quantificados,
adotando amostras geralmente grandes e consideradas representativas da populag¢do. Ainda, a
pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Como técnicas de pesquisa foram usadas a
revisdo bibliogréfica e a coleta e andlise de dados secunddrios. De acordo com Gil (2008), a
revisdo de literatura caracteriza-se como um estudo exploratdrio, por meio de uma pesquisa
bibliogréfica, estabelecida com base em materiais ja elaborados, livros e artigos cientificos.

Os dados secunddrios, referentes aos recursos repassados pela Unido via PNAE para
Santana do Livramento/RS e os valores usados pelo municipio na aquisicdo de produtos
diretamente da agricultura familiar, foram obtidos no sitio oficial do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. O periodo de andlise foi de 2011 a 2017, considerando a
disponibilidade de dados no momento da realizacao da pesquisa. Os dados foram analisados
por meio do método analitico, ou seja, os dados coletados foram representados de forma
gréafica e proporcional.

4 OS RECURSOS DO PNAE EM SANTANA DO LIVRAMENTO

Nesta secdo serdo discutidos os resultados da pesquisa, tomando como base a coleta,
sistematizacdo e andlise dos dados oficiais do PNAE. Primeiramente discute-se os valores
repassados pela Unido para o municipio de Santana do Livramento no periodo de 2011 a 2017
e os valores que efetivamente foram utilizados na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para alimentacdo escolar. Com excecao de 2014 e 2017, em que ocorreram redugdes
nos valores repassados para o municipio, os demais anos mostram acréscimo ascendente nos
valores. De 2013 para 2014 ocorreu uma reducgdo de R$ 60.892,00 repassados da Unido para
Santana do Livramento. Ja de 2016 para 2017 a redugédo foi de R$ 109.353,35.

No periodo analisado a utilizagdo dos valores para aquisi¢ao da agricultura familiar foi
inferior ao valor disponibilizado. Em 2011 nenhum recurso foi utilizado para compra dos
agricultores familiares, passando a utilizar R$ 26.924,00 em 2012, reduzindo para R$
17.790,00 em 2013 e para R$ 360,30 em 2014. A partir de 2014 o municipio vem aumentando
a escala de utilizagdo do recurso e encerrou 2017 com a utilizagio de R$ 126.523,00.
Conforme apresentado na Figura 01, a seguir.



Figura 01 - Valores transferidos e valores usados pelo PNAE para a aquisicio de
alimentos da agricultura familiar Santana do Livramento/RS no periodo de 2011 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com os dados do FNDE (2017).

Mesmo no ano de 2017, que foi o ano em que o municipio de Santana do Livramento
mais utilizou os recursos repassados pela unido, ainda assim s6 correspondeu a 19,49%
(Figura 02). Nos anos de 2011 e 2014, por outro lado, o municipio utilizou 0% e 0,7%
respectivamente. E possivel observa na Figura 02, a seguir, que as médias anuais estadual e
nacional de utilizacdo do recurso do PNAE para aquisi¢do da agricultura familiar sdo
superiores as médias de Santana do Livramento. O RS supera a média nacional com média de
utilizagdo crescente até 2015 quando utilizou 46,59% dos recursos, cumprindo as exigéncias
legais. No ano de 2016 reduziu para 42% e fechou o ano de 2017 com cerca de 44%. A média
brasileira também foi crescente até 2015, chegando a 28,26%, mas reduzindo para 27,71% em
2016 e com novo acréscimo em 2017, quando os municipios atenderam a legislacdo e
utilizaram 34,36%.

Figura 02 — Percentual dos recursos do PNAE usados para a aquisicao da agricultura
familiar em Santana do Livramento/RS
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Fonte: Elaboracgdo préopria com os dados do FNDE (2017).



Na Figura 03 € possivel estabelecer um comparativo entre Santana do Livramento e os
demais municipios do Brasil e do RS tomando como base os valores repassados e utilizados.
No ano de 2016 os valores repassados para Santana do Livramento ultrapassaram a média de
valores transferidos para os municipios do Brasil. Nos demais anos os valores foram
inferiores. J4 os valores médios dos municipios do RS foram inferiores, em todo o periodo,
aos valores repassados para Santana do Livramento.

Salienta-se que o municipio de Santana do Livramento ndo cumpriu a Lei
11.947/2009, uma vez que em nenhuma dos anos analisados o valor utilizado para aquisi¢ao
da agricultura familiar atingiu 30% dos recursos repassados pela Unido. O fato de ser uma
legislacao relativamente recente (de 2009), ainda necessita organizagdo de gestores e
agricultores para que seja efetivada nos diferentes contextos brasileiros, aumentando as
possibilidades de contribuir para o desenvolvimento econdmico local e para o fornecimento
de refeicdes sauddveis nas escolas (SARAIVA, et al., 2013). A efetividade do PNAE depende
de como ocorre a interacdo dos atores que fazem a gestdo do programa em nivel local
(BASSO et al., 2019).

Figura 03 — Valores repassados e utilizados para compras da agricultura familiar no
periodo de 2011 a 2016 no municipio de Santana do Livramento e médias dos municipios
do RS e do Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria com os dados do FNDE (2017).

Salienta-se ainda, que em nenhum dos anos, o municipio de Santana do Livramento
cumpriu a Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, uma vez que em nenhuma situagdo € em
nenhum dos anos analisados, o valor utilizado para aquisicdo da agricultura familiar atingiu
30% dos recursos repassados pela Unido.

Neste sentido, Saraiva et al., (2013), em estudo realizado em nivel nacional com dados
de 2010, constatou que os municipios brasileiros que tiveram dificuldade em cumprir a lei
apontaram como entrave a falta de viabilidade de fornecimento regular e constante por parte
dos agricultores. Ainda assim, a regido Sul, quando do inicio do programa em 2010, foi a que
mais adquiriu alimentos da agricultura familiar, em vista do maior nivel de organiza¢do dos
produtores rurais e dos gestores da regido.



O fato de ser uma legislacao relativamente recente, necessita organizacdo de gestores e
agricultores para que seja efetivada nos diferentes contextos brasileiros, tendo maior
possibilidade de contribuir para o desenvolvimento econdmico local e para o fornecimento de
refeicOes nas escolas auxiliando no fornecimento de alimentacdo sauddavel e adequada
(SARAIVA, et al., 2013). As exigéncias do PNAE acabam restringindo os fornecedores as
cooperativas e associagdes da agricultura familiar mais organizadas, tendo pouca abrangéncia
entre os agricultores (SAMBUICHLI, et al., 2014).

Segundo Camargo, Baccarin e Silva (2013), no estado de Sao Paulo, o acesso aos
marcados institucionais € restrito a um pequeno nimero de produtores. A participacdo mais
efetiva dos agricultores familiares encontra as dificuldades, a saber: a) custo monetario da
participacdo em reunides de associacdes, cooperativas, conselhos, etc.; b) os agricultores ndao
tém quem pague pelo dia de servigo “perdido”; c¢) falta de conhecimento e dominio das
normas que regem a administracdo publica; d) fraqueza diante de da burocracia que funciona
como a antitese das conquistas democraticas, contribuindo para que muitos abandonem a
participacdo e passem a descrer na politica publica. Em contrapartida, aqueles que se instruem
sobre como acessar os programas de politicas publicas ganham independéncia dos
representantes do Estado e tém maiores beneficios.

Apesar dos entraves, o PNAE fomenta o fortalecimento dos agricultores familiares,
além de incentivar a formacao de habitos alimentares sauddveis e o desenvolvimento local nos
municipios brasileiros. O PNAE legitima a sustentabilidade nas diferentes dimensdes, ao
buscar regionalizar o fornecimento da alimentacdo escolar, contribuindo para manter o
produtor e sua familia no campo. Ainda, inclui beneficidrios e fornecedores, respeita culturas,
tradicoes e comportamentos alimentares diferenciados (RIBEIRO; CERATTI; BROCH,
2013).

No entanto, para a eficiéncia do PNAE ¢ fundamental que ocorra continuidade,
afirmac¢ao e ampliagdo do programa a partir da atuag@o ativa dos administradores do ensino
publico (secretdrios estaduais e municipais, prefeitos, coordenadores, diretores, professores,
agentes educacionais e comunidade escolar) no sentido de incentivar a busca de uma politica
de seguranca alimentar e nutricional.

3 CONCLUSAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, ao longo da histéria, comprovou sua
relevancia, demonstrando ser um programa inovador desde a sua constituicdo. No que
concerne a qualidade dos alimentos ofertados na merenda escolar, as ultimas décadas
apresentam as alteragdes mais relevantes, sobretudo constituindo-se como uma politica de
desenvolvimento, ja4 que vincula produtor e consumidor. Apesar da relevincia da alteracdo
legal realizada em 2009, incluindo a agricultura familiar como ofertante dos alimentos, ainda
diversos municipios brasileiros ndo tém cumprido a lei e adquirindo menos de 30% do valor
repassado pela Unido para a aquisicdo dos alimentos diretamente da agricultura familiar.

O municipio de Santana do Livramento estd entre estes casos. Apesar de Santana do
Livramento demonstrar evolu¢do na utilizagdo do recurso, de 2014 a 2017, a utilizacdo
mdaxima no periodo analisado foi em 2017 em que usou 19,49% do recurso repassado pela
Unido para compra direta da agricultura familiar via PNAE. As médias anuais estadual e
nacional de utilizacdo do recurso do PNAE para aquisicdo da agricultura familiar sdo
superiores as médias de Santana do Livramento.

H4 entraves enfrentados pela gestdo publica municipal que resultam no
descumprimento da Lei 11.947/2009. Acredita-se que para a lei seja cumprida em Santana do
Livramento é preciso um esfor¢o maior dos gestores. E necessério o reconhecimento do papel
e da importancia da agricultura familiar no processo de desenvolvimento. Sobretudo, é



fundamental o didlogo entre os agentes locais para construir uma cadeia de comercializagao
que atenda as necessidades de todos os envolvidos.

Por fim, destaca-se a necessidade de pesquisas qualitativas, a partir de entrevistas com
gestores publicos, diretores de escolas e agricultores para compreender a dinamica do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar no municipio. E necessdrio compreender quais
sdo os entraves € o que tém impedido que o municipio cumpra a lei dos 30%, se apropriando
da inovadora politica educacional e de comercializagao.
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