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RESUMO

A previdéncia social brasileira constantemente é foco de debate em razéo da necessidade de reformas para
promocdo do equilibrio atuarial e sustentabilidade financeira, alterando beneficios e critérios de concessao
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).As alteragdes mais recentes ocorreram no ano de 2019, em
razao da Emenda Constitucional n® 103, que promoveu a extin¢cao da Aposentadoria por tempo de
contribuicao e a elevacdo da idade minima para concessdo do beneficio da Aposentadoria por idade para
homens e mulheres.
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ABSTRACT

Assim, questiona-se: Que fatores podem ser apontados como causa do constante déficit previdenciario
brasileiro e da sua necessidade de reforma? A partir dessa questdo, o presente estudo tem como objetivo
investigar as possiveis causas do constante déficit previdenciario brasileiro que justificam sua necessidade
de reformas, por meio de uma visdo geral da previdéncia social e da sua situacdo com o passar dos anos.
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PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: UMA CONSTANTE REFORMA ?
1 INTRODUCAO

A previdéncia social brasileira constantementebatiga em razdo da necessidade de
reformas para promocdo do seu equilibrio atuarialsgentabilidade financeira, alterando
beneficios e critérios de concessdo aos contrimiiddd Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), com foco particular no beneficio da ap@skrta (NULLE; MOREIRA, 2019). As
alteracdes mais recentes ocorreram no ano de @0ili&z&o0 da Emenda Constitucional n® 103,
que promoveu a extingdo da Aposentadoria por tetepcontribuicdo e a elevacdo da idade
minima para concesséao do beneficio da Aposentgamridade para homens (65 anos de idade
com contribuicdo minima de 240 contribuicdes) e herds (62 anos de idade e 180
contribui¢gdes), dentre outras mudancas signifieatiContudo, essa modificagao foi mais uma
acdo implementada pelos gestores publicos desdacda@ da previdéncia e, provavelmente,
ndo sera a ultima.

Giambiagi et al. (2004), ao analisar o periodo @@81a 2004, ja mencionavam que 0
problema central da previdéncia brasileira estanagd de ter regras de aposentadoria
consistentes com o equilibrio financeiro. Nos quzBanos seguintes, as medidas adotadas
foram insuficientes para solucionar a questao, gqoando analisadas as contas publicas, os
déficits mais significativos referem-se as contaviplenciarias, demonstrando que o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), 6rgédo respmipela gestdo previdenciaria no Brasil,
tem alto desequilibrio financeiro, o que oportumjaastionar: Que fatores podem ser apontados
como causa do constante déficit previdenciérioileies e da sua necessidade de reforma?

A partir da questdo evidenciada, o presente ediermlocomo objetivo investigar as
possiveis causas do constante déficit prevideonckesileiro que justificam sua necessidade
de reformas, por meio de uma viséo geral da precidé&ocial e da sua situacdo com o passar
dos anos. Para tanto, desenvolveu-se um estudmeatal e bibliografico com base em dados
contabeis disponibilizados nos portais eletrénidesransparéncia do governo federal, que
permitem identificar as possiveis causas que ¢w@m para o déficit previdenciario, bem
como a sua abordagem nos estudos cientificos sakabs ao tema.

O estudo se justifica em razdo dos aspectos teonaticos e sociais. No aspecto
tedrico, elencar as possiveis causas das constdigies;0es previdenciarias podem contribuir
com o0s pesquisadores interessados no tema e geptdrkcos na identificacdo das razdes,
cujos resultados podem ajudar na antecipacaoubg8its de incertezas previdenciarias, além
de atualizar os estudos de Silva e Schwarzer (20@ipmbiagi et al. (2004), Na pratica, o
estudo também visa contribuir para o entendimeatpestdo, pois muitas vezes tais mudancas
nao sao compreendidas pelo cidaddo (, ao mesma tempjue os resultados podem contribuir
no aspecto social, ao elencar a sociedade osd$ajaevidenciam a necessidade de reforma
da previdéncia, assunto de interesse de toda edsold.

2 METODOLOGIA

O estudo é caracterizado como uma investigaca@ueeza qualitativa e descritiva,
que emprega a metodologia de pesquisa documebitaliegrafica. De acordo com Prodanov
e Freitas (2013), essa abordagem de pesquisa ®fer@@ oportunidade inicial para
compreender um problema especifico, com o propatcexplord-lo e, assim, facilitar
pesquisas subsequentes, de maior profundidade.

Considerando que o intuito da pesquisa é meran@miecer uma visao abrangente da
questao, acredita-se que recorrer a fontes prentemneconhecidas, que ja tenham abordado o
tema, permitirq alcancar os propositos do estudsim, forma consultados os documentos
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oficiais no portal de Transparéncia do Governo Fadalém da identificacdo da legislacdo que
rege o RGPS no Brasil.

Para selecao dos artigos cientificos que abordma, foi consultada a base de dados
Google académico, sendo selecionados estudos ia gedeitura do titulo e resumo, cuja
abordagem tenha como tema central a Previdéncial$mcBrasil, descartados os arquivos
que ndo atendem a tais critérios. Assim, foramcemlados 10 artigos cientificos que
representam um fragmento da literatura que peiatinigir o objetivo do estudo.

3 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A norma que institui a Previdéncia Social no Brésilo Decreto Legislativo n° 4.682
de 24 de janeiro do ano de 1923, com a criaca@itax de aposentadoria e pensdo para 0s
ferroviarios (OLIVEIRA, 1987). A intencdo era deazjguar ou pelo menos amenizar as
manifestaces daqueles trabalhadores naquele moaeehistéria. Desde entédo, alguns ajustes
foram necessérios, provocando alteracdes impostdBteVA; SCHWARZER, 2002).

Com o passar do tempo, a Previdéncia Social cantisando assunto predominante no
debate acerca da situacdo econémico-social dol B&EVA, 2019). Diante de um cenario
desfavoravel das contas previdenciarias, identfecaua influéncia direta no déficit das Contas
Publicas (MATOS; MELO; SIMONASSI, 2019). No entanéssa questdo passa longe de ser
unanimidade entre os especialistas, bem como asgagies acerca das mudancas que devem
ser realizadas (MATOS; MELO; SIMONASSI, 2013; NULLHAOREIRA, 2019).

Silva e Schwarzer (2002) realizaram um levantamaosoca da evolucéo histérica da
previdéncia social no Brasil, tracando sua linhaetopo. Com base nesse levantamento e,
incluindo as ultimas alteracGes mais significatissesenta-se o Quadro 1.

Quadro 1 - Evolucéao historica da Previdéncia Social

1923| Criacao da Caixa de Aposentadorias e Pen8@é%) (para trabalhadores de algumas categorias, gomo
ferroviarios e mineiros. Beneficios limitados aasssategorias especificas.
1934| A Constituicdo de 1934 introduziu a obrigadaide da Previdéncia Social para todos os tralaibsd
urbanos e rurais.
1940| Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pengdiss Industriarios (IAPI). Estabelecimento |da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que trotegras trabalhistas e previdenciarias mais
abrangentes.

1960| Fundacéo do Instituto Nacional de Previdé8oeial (INPS), unificando os diversos institutos
previdenciarios existentes

1977| Criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de@efVIGTS) como uma alternativa a estabilidade no
emprego.
1988 | Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988eqtabeleceu a Previdéncia Social como um direito
social e criou o Instituto Nacional do Seguro Slo@hSS).
Instituicdo do sistema de contribuicdo para a Héngia Social baseado em aposentadoria por idade
ou tempo de contribuigdo.

1991 | Lein®8.213/1991, dispde sobre os Planosetefios da Previdéncia Social.

1998 | Introducéo da regra do Fator Previdenciare,lgvou em consideracédo a idade, o tempo de
contribuicdo e a expectativa de vida para calaulalor das aposentadorias.

2003 | Emenda Constitucional 41/2003, modificou émegprevidenciario de aposentados e pensionistas,
estabelecendo a cobranca de contribuicdo daquetesémp estdo na ativa, em especial 0s pensionjstas
2014 | Altera periodos de caréncia para concessBerdgdicios previdenciarios.
2019 | Aprovada a Reforma da Previdéncia, que altéinmrsas regras previdenciarias, incluindo aumento
na idade minima para aposentadoria e mudancadigastas de contribuicéo.

Fonte: Dados da pesquisa, com base em Silva e &d1wa002).



ApOs as primeiras ac¢des publicas para introducdo ki#meficios previdenciarios,
porém, especificos aos ferroviarios, no final deadé de 1930, outros setores empresariais
também criaram suas caixas, chegando a existiretggpoca cerca de 180 caixas de
aposentadorias no Brasil (SILVA; SCHWARZER, 2002pm avancos econdémicos e maior
estabilidade monetéria, que permitiam maior traréspaa as contas publicas, pdde-se perceber
com clareza os problemas do sistema previdenc{eERREIRA, 2006). Por iniciativa do
governo, as caixas foram gradativamente sendoruégsidas e fundidas em Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que cobriam detados setores de atividade econdmica
nacional (industrias, bancos, comércio, transppetes) (SILVA; SCHWARZER, 2002).

Silva e Schwarzer (2002) em sua contextualizad@stacam o papel da Consolidacdo
das Leis Trabalhistas (CLT), na década de 1940pdamortante marco para a contribuicéo
previdenciaria. Os autores ainda relatam que cgaoipe militar de 1964, seguiu-se a tendéncia
centralizadora da politica de reestruturacdo ecar@dm administrativa que predominava
naquele periodo, onde seis institutos de aposemad® pensdes (de um total de sete) foram
fundidos e deram origem a uma estrutura Unica:sttimo Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Essa centralizacdo permitiu a tecnoburderacevidenciaria expandir em passos
gradativos ao longo dos anos 1970 (OLIVEIRA, 19%&ra uma cobertura da Previdéncia
Social brasileira por meio de mecanismos nao ti@uids (SILVA; SCHWARZER, 2002).

No ano de 1988, a Constituicdo Federal sofreu nmagalteracéo, onde foi estabelecido
o salario minimo como piso dos beneficios pagos agbra nominado Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), pela assisténcia social ea parseguro-desemprego (SILVA;
BELMONTE, 2020). Complementarmente, Ferreira (2006 em sua pesquisa que na
segunda metade da década de 1990, intensificarars-debates sobre a Previdéncia social
brasileira, em consequéncia dos seus significatewosrescentes resultados deficitarios
apresentados em um periodo de crise econdmicaci@genno pais. As mudancas no mercado
de trabalho, a estrutura demografica, a Constibutgieral aprovada em 1988 e as distor¢coes
do sistema previdenciario, sdo fatores apontadas astudos cientificos para explicar o
aumento do déficit previdenciario, causando a dimgéo do valor dos beneficios e aumento
da contribuicdo (FERREIRA, 2006; SILVA; BELMONTEQ20; LIMA; SORTO, 2022).

Por sua vez, o estudo de Matos, Melo e SimonaB4Bj2ao analisar a solvéncia do
RGPS, sinaliza que a vigéncia da Lei n° 8.213/188#&,institui beneficios previdenciarios e
periodos de caréncias, além de critérios para sséoee a reducdo da contribuicdo patronal,
por meio da opcéao simplificada de tributacéo, séorés que elevam o déficit previdenciario.
Também, Tafner (2012), destaca as alteracdes &asapiela Emenda Constitucional n® 41/2003
acerca do regime previdenciario para os aposentagessionistas. Ja Silva (2019) evidencia
que nos anos 2016 a 2018, as propostas de alterpgdadencidrias visavam atender aos
interesses financeiros, pautados em uma ideolibgieal conservadora, mediante a retirada de
direitos trabalhistas e previdenciarios, em proluboo e as custas do orgamento publico.

Com as analises evolutivas da previdéncia e ohsdovdados sociais e demograficos,
observa-se que a partir dos anos 2000 h4 uma edocdimero de filhos, que era de 6,2 na
década de 1960, para 2,2, Ainda, dados do InsBasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram que em 2004 a expectativa de vida médiaasil era de 71,7 anos, enquanto no
ano de 2023 essa expectativa saltou para 76,Aelevacdo de 7,17%) (IBGE, 2023).

A projecao para a taxa de fecundidade total noilBrasnta para mais uma leve reducgéo
na Ultima década, chegando a uma taxa estaveD@8aartir de 2020. Essa reducdo impacta
no montante de contribuicbes a previdéncia, comomeamero de contribuintes ativos. Os
estudos citados apontam tais aspectos como razaanddancas previdenciarias, como
ocorrido no ano de 2019, acrescido da falta deiteepeovinda de pessoas no mercado de
trabalho em idade contributiva (SILVA; BELMONTE, Z0).



4 CONCLUSAO

Os achados demonstram que as acdes governamelutdas em relacdo aos gastos
previdenciarios ndo resultaram nos efeitos esperadocurto prazo, mesmo com a reducao
verificada a cada reforma, contudo, insuficienta® superar o déficit publico. Analisando as
mudancas na tabua de mortalidade brasileira (IBZBR3), verifica-se que o aumento da
expectativa de vida (em consequéncia de avancotfiges da medicina e da tecnologia) e
reducdo do numero de filhos, o que evidencia memngnero de pessoas em idade
economicamente ativa e no montante da contribyigéidenciéria.

Na contrapartida, politicas publicas voltadas aupag@io idosa precisam atender as
demandas previdenciarias e de saude. Assim, ceselgue a previdéncia social brasileira
enfrenta desafios de sustentabilidade devido aelleesimento da populacéo, impactando no
maior nimero de beneficios previdenciarios, alénreducdo do nimero de contribuintes
ativos. Para atenuar esses efeitos, os gestoréisgsibasicamente reformam a previdéncia
elevando a idade minima para concessdo da aposeatadeducdo dos beneficios
previdenciarios e elevacao das aliquotas de coitéib. Essas possiveis acdes sinalizadas por
Giambiagi et al. (2004) foram adotadas, como nialksgfio vigente hoje, cujos beneficios tém
reducao financeira em comparacdo com a regra anteld que se equalizar a questao, pois
enquanto déficit publico, o governo deixa de exacautros servigos considerados essenciais
(LIMA; SORTO, 2022).

O estudo tem algumas limitacBes, tais como ndo aapos gastos publicos
previdenciarios a cada reforma, além de considemapequeno numero de estudos cientificos
publicados acerca do tema. Nesse contexto, fuestglos podem ser desenvolvidos a partir
de um levantamento maior de artigos cientificosgolando a solvéncia da previdéncia social,
além de analisar as politicas publicas em prol meeleecimento do cidaddo, com maior
demanda de servicos de salde e necessidade deleepdpulacao.
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