122 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
Formato Hibrido Rio Grande/RS - 13 e 14 de Novembro de 2023

120FORUM INTERNACIONAL

ECOINOVAR

Area: Agronegdécio | Tema: Temas Emergentes em Agronegocio

AMBIENTE INSTITUCIONAL NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA PISCICULTURA DO
RIO GRANDE DO SUL

INSTITUTIONAL ENVIRONMENT ON THE DEVELOPMENT PROCESS OF PISCICULTURE IN RIO
GRANDE DO SUL

Marco Aurélio Alves De Souza

RESUMO

A diminuigao do nimero de indudstrias pesqueiras, a partir dos anos 80, estd relacionada a diminuigdo do
volume de produgao do pescado, visto que as politicas governamentais aplicadas para o desenvolvimento
industrial da pesca levaram, a principio, ao crescimento do volume de produgao pesqueira nas décadas de
1960 e 1970, com tendéncia decrescente nos anos seguintes e, em contrapartida, houve acréscimo da
demanda pesqueira (SOUZA, 2010). Diante da realidade de desequilibrio no mercado pesqueiro a
piscicultura torna-se potencialmente importante para aumentar a oferta pesqueira.
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ABSTRACT

A partir do exposto e tendo em vista que a alocagdo eficiente das atividades econémicas depende, em parte,
dos arranjos institucionais existentes, surge a questdo base da pesquisa: o hiato existente entre a producao
e o consumo, refletem as falhas no ambiente institucional e a falta de instituigdes consolidadas na atividade
piscicola? Diante da falta da oferta de pescado, objetiva-se caracterizar a evolucdo e a realidade da
piscicultura como atividade econdmica, identificando e caracterizando a importancia das instituicées no
surgimento e no processo evolutivo dessa atividade no Estado gaticho.
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1 INTRODUCAO

A pesca é uma das atividades econdmicas mais antigas do Brasil, fazendo-se presente
desde o periodo colonial. Porém, até os anos 60, do século XX, a atividade pesqueira no Brasil
era predominantemente artesanal e sua producdo estava voltada basicamente para atender o
mercado interno. A partir de entdo, através da politica de incentivos fiscais a pesca, desenvolve-
se a pesca industrial, voltada, preferencialmente, para o0 mercado externo (SOUZA, 2004).

Todavia, a evolu¢do do parque industrial pesqueiro foi irregular, com periodo de
crescimentos nas décadas de 1960 e 1970 e decrescente a partir da década de 1980 e, sobretudo,
na década de 1990 (SOUZA, 2010).

A diminui¢ao do nimero de industrias pesqueiras, a partir dos anos 80, esta relacionada
a diminuicao do volume de produg¢do do pescado, visto que as politicas governamentais
aplicadas para o desenvolvimento industrial da pesca levaram, a principio, ao crescimento do
volume de produgdo pesqueira nas décadas de 1960 e 1970, com tendéncia decrescente nos
anos seguintes (SOUZA, 2009).

Apesar do decréscimo da captura pesqueira houve acréscimo da demanda pesqueira o
que possibilitou no crescimento da importagdo do pescado para atender o mercado interno, ja
no decorrer das décadas de 1970 e 1980. (SOUZA, 2010)

Diante da realidade de desequilibrio no mercado pesqueiro a piscicultura torna-se
potencialmente importante para aumentar a oferta pesqueira, mas para isso € necessario de
institui¢cdes, como politicas de incentivo ao desenvolvimento da piscicultura capazes de regular
as interagdes entre os agentes (produtores e consumidores), de modo a possibilitar o ganho
econdmico ao produtor e a disponibilidade de um produto com quantidade e qualidade ao
consumidor.

Portanto, a necessidade de maior oferta do pescado, via piscicultura, serd possivel com
politicas de incentivo ao desenvolvimento pesqueiro capazes de gerar renda ao produtor, pois
conforme Ostrom (1990; 1994) o desenvolvimento sustentavel depende, em boa medida, das
normas e regras estabelecidas, ou seja, de instituigdes existentes.

A partir do exposto, pode-se afirmar que, como hipotese, que o hiato existente entre a
producado (oferta) e o consumo (demanda), refletem as falhas no ambiente institucional ¢ a falta
de institui¢des consolidadas na atividade piscicola, tendo em vista que a alocacao eficiente das
atividades economicas depende, em parte, dos arranjos institucionais existentes. Conforme a
realidade da oferta de pescado, objetiva-se realizar uma revisdo bibliografica sobre o tema
objeto do estudo, buscando caracterizar a evolugao e a realidade da piscicultura como atividade
econdmica no Rio Grande do Sul, identificando e caracterizando a importancia das instituigdes
no surgimento e no processo evolutivo da atividade piscicola.
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2 REVISAO TEORICA

Para a Nova Economia Institucional (NEI), as instituicbes entendidas como normas e
procedimentos de conduta humana, sdo responsaveis por diminuirem as incertezas para 0s
individuos e a sociedade, tornando o ambiente social mais favoravel para que esses individuos
sejam estimulados a tomarem decisbes (econdmicas, politicas, administrativas) gerando
continuidade no processo produtivo.

Nessa percepcdo da NEI, o crescimento econdmico precisa ser compreendido como
resultado da progressiva introducdo de novas instituicdes e tecnologias sociais, ou seja, sdo
necessarios novos modos de organizacdao do trabalho, novos tipos de mercados, novas leis,
novas formas de acao coletiva (NELSON, 2002).

Na NEI, instituicdes podem ser consideradas mecanismos sociais que tém por objetivo
controlar o funcionamento da sociedade e dos individuos e sdo organizadas sob a forma de
regras e normas que visam a ordenacgdo das interacGes entre os individuos e suas respectivas
formas organizacionais. (MAFUD et al., 2007).

Para Burfisher (2007), as instituicdes s&o o centro da atividade econdmica, sendo
consideradas as regras que ddo sustentacdo aos mercados e aos arranjos organizacionais
estabelecidos dentro de um ambiente institucional. Portanto, como as instituicbes se
comportam, como se relacionam e de que maneiras elas estdo arranjadas na sociedade € o que
caracteriza a eficiéncia, ou no, do sistema econdmico.

Com base nisso, North (1994) destaca que o desenvolvimento econémico é a evolugao
das instituicbes, entendidas como normas e procedimentos de conduta humana, sdo
responsaveis por diminuirem as incertezas, tornando o ambiente social mais favoravel para que
os individuos sejam estimulados a tomarem decisdes econdmicas e politicas.

Porém, como salienta North (1993), no desenvolvimento econdmico as chamadas
limitaces formais e informais séo responsaveis pela evolucao de dada matriz institucional. As
limitacGes formais constituem regras politicas e juridicas, regras econémicas e contratos, leis e
direito de propriedade e um conjunto de regras codificadas em legislacdes e garantidas pelo
Estado. Dessa forma, pode-se dizer que a matriz institucional € o conjunto de regras formais
que conduzem o comportamento dos individuos em sociedade.

Nesse sentido, para Azevedo (2000), a por¢do mais evidente das instituicdes sdo as
regras formais, como constituicao, legislacbes complementares, conjunto de politicas publicas,
as quais tém efeitos sobre os negdcios e tém importancia ndo somente pelo seu desenho (qual
regra), mas também pelo modo com que 0s agentes percebem sua perpetuidade (estabilidade
das regras), pelo seu eventual conflito com as demais regras formais e, sobretudo, pelas
restricdes informais, pois 0 comportamento humano ndo esta condicionado as regras formais,
devido as regras informais, que ndo séo escritas, nem explicitas e tampouco sdo resultados de
uma escolha deliberada dos membros da sociedade, mas sdo constituidas de valores, tabus,
costumes, religides, cédigos de ética, lacos étnicos e familiares, que restringem o
comportamento dos agentes.

As regras informais ndo podem ser facilmente manipuladas, por exemplo, por acfes
estratégicas ou politicas publicas, as quais podem tornar-se sem efeito. Entretanto, as
instituicdes podem ser ineficientes quando os custos de transacdo dos mercados politicos e
econémicos, juntamente com o modelo subjetivo dos atores, ndo induzem o sistema econdémico
a caminhar em direg&o a resultados mais eficientes (NORTH, 1990).

Nesse contexto, as instituicbes surgem como resposta para solucionar conflitos e/ou
controvérsias entre individuos ou grupos, mas o governo é quem fica encarregado por seu
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desenho e operacionalizacdo. Assim, para Espino (1999), segundo sua origem, as institui¢coes
podem ser sociais e estatais. As primeiras sdo as convencdes que se estabelecem em
determinada sociedade e de criagdo espontanea, observadas de forma simultanea pelos
individuos, ou seja, sem a necessidade de o poder publico forcar de forma coercitiva o seu
cumprimento. As segundas sdo impostas e seu cumprimento é forcado coercitivamente pelo
Estado. Relacionando com a piscicultura, pode-se citar, por exemplo, os programas (politicas
publicas) de promocdo (desenvolvimento) a essa atividade, como os financiamentos e a
assisténcia técnica; ou os regulamentos impostos pelo governo, como ocorre com as normativas
de implantacdo da piscicultura em propriedades rurais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relagdo aos procedimentos operacionais, para verificar como as instituigdes
influenciaram na evolucéo do crescimento econémico da atividade piscicola do Rio Grande do
Sul estabeleceu-se, para esta investigacdo, uma orientacdo baseada na identificacdo do
arcabouco institucional e sua influéncia sobre o desempenho econémico dessa atividade.

Para detectar a totalidade das instituicdes presentes na piscicultura e, nisso, entender o
ambiente institucional, percebendo as influéncias das instituicbes sobre essa atividade foi
utilizado, conforme Monteiro e Caldasso (2005), o instrumental oferecido pela Nova Economia
Institucional, por meio dele, foi possivel averiguar a agdo do governo com suas politicas
setoriais para gerenciar a atividade piscicola e, assim, descobrir a capacidade (comportamento)
de atuacdo do setor publico por meio do diagnostico da formacdo do aparato institucional
utilizado pelo governo, no que diz respeito as politicas de promocdo para gerar 0
desenvolvimento da atividade piscicola (por exemplo, o crédito rural) e as politicas de
regulamentacéo do setor (por exemplo, as legislacdes estabelecidas, normativas e decretos).

Desse modo, com a utilizagdo do enfoque institucionalista para compreender os fatores
que afetam o desenvolvimento da piscicultura, tornando possivel interpretar o papel do arranjo
institucional, das regras que influenciam no funcionamento do sistema produtivo piscicola, bem
como a relagdo do processo de desenvolvimento pesqueiro com a evolucdo e realidade da
piscicultura.

Foi utilizada também a pesquisa exploratoria-descritiva, pois, como o0 objetivo desta
pesquisa consiste na descricdo do ambiente institucional e organizacional que influencia o
processo evolutivo da piscicultura, dessa forma, com a pesquisa exploratoria-descritiva foi
possivel identificar, em nivel exploratorio, as institui¢cdes (regras) ligadas ao funcionamento da
atividade piscicola.

Assim, 0 uso da pesquisa exploratoria para identificar o papel das instituicbes no
processo de desenvolvimento da piscicultura é justificado ao possibilitar descrever e esclarecer
conceitos e ideias sobre a relagdo das instituicdes piscicolas no surgimento e evolucdo da
atividade piscicola. E para a realizacdo da pesquisa exploratoria foram necessarios alguns
procedimentos operacionais, como o levantamento bibliografico e documental, com base em
dados secundarios, que proporcionou informac6es necessarias acerca da atividade piscicola do
Rio Grande do Sul (GIL, 1991).
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Na década de 1960, teve inicio a formacdo do complexo industrial pesqueiro, devido as
estimativas sobre o potencial favoravel para o crescimento da producdo pesqueira no Brasil
(ABDALLAH, 1998).

Portanto, conforme Pasquotto (2005), somente na década de 1960, mediante politicas
publicas, por parte do Estado, para a modernizacdo da atividade pesqueira, houve plena
formacdo do complexo industrial pesqueiro, sendo o estimulo a atividade industrial via isen¢es
e subsidios fiscais e a disponibilizacdo de crédito para investimento em novos equipamentos as
principais formas escolhidas pelo Estado para intervencdo na atividade pesqueira,
possibilitando a modernizacdo de algumas industrias existentes e o surgimento de novas
industrias com frotas particulares para a pesca oceanica.

A crescente demanda de recursos pesqueiros das industrias de transformacdo do
pescado, que surgiram no final da década de 1960 e durante toda a década de 1970,
ocasionaram, juntamente com a precaria avaliacdo do potencial de captura dos recursos
pesqueiros, o crescimento do volume de producdo (SOUZA, 2010).

Para Neto e Dornelles (1996), o crédito liberado para a pesca industrial até 1973 foi
realizado sem um plano de desenvolvimento para melhor alocacéo dos recursos. Contribuindo,
portanto, na distor¢éo entre a capacidade produtiva industrial e o potencial estoque dos recursos
naturais gerando maior esforco de pesca.

O crescente esforco de pesca e, consequentemente, a despreocupagao com a reproducao
natural do pescado pode ser constatada, segundo Moraes (1989), no aumento da frota industrial.
Em 1961, havia, no Estado, 20 arrasteiros simples e 5 parelhas; aumentando, em 1989, o niUmero
de parelhas para 79; conforme Martins (2002), o numero barcos industriais gaichos também
aumentou, passando para 315, além dos barcos de outros Estados, atuantes no litoral gadcho.

Portanto, essas respostas positivas da captura pesqueira a maior disponibilidade de
crédito ao custeio acabaram contribuindo para aumentar o esfor¢o de pesca e diminuir o estoque
pesqueiro causada pelo aumento da demanda gerada pelo crescimento do nimero de industrias
de transformagcéo pesqueira (SOUZA, 2001).

E ainda, conforme observa Cotrim (2008), essas politicas formam permeadas por um
total desconhecimento da realidade pesqueira local e elaboradas de forma centralizadora,
desconsiderando a especificidade de uso dos recursos pesqueiros da regido, que resultaram em
modelos e inovagOes tecnoldgicas a regiao, provocando impacto nas relagdes sociais e no uso
mais intensivo dos recursos naturais, pois os pescadores passaram a conviver com novos valores
e a privilegid-los em um ritmo de trabalho (captura) mais intenso.

Nesse sentido, Pasquotto (2005) na década de oitenta, a reducéo da captura do pescado
provocou a quebra de grande parte das industrias de beneficiamento e as que permaneceram
ampliam ainda mais o esforco de pesca, caracterizando a crise econdmica e socioambiental do
setor.

As politicas, desde a década de 1990, foram insuficientes, para resolver a situacdo atual
da pesca extrativa no que tange a sobrepesca e a falta de matéria-prima para atender a demanda
interna, pois a producéo da pesca extrativa continuou a declinar na década de 1990, mostrando,
assim, a necessidade de conciliar pesquisa bioldgica, econémica e social para encontrar as
alternativas voltadas ao desenvolvimento da pesca no Estado do Rio Grande do Sul (SOUZA;
ABDALLAH, 2002).
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E devido a tendéncia de aumento da demanda por pescado, ocasionando um déficit na
oferta de pescado, sO seria atendida em funcdo do crescimento da produgdo advinda da
aquicultura, visto que a pesca extrativa alcancou seu limite produtivo (DIAS NETO, 2003).

Portanto, devido a diminui¢do da produgdo via captura do pescado e a crescente
demanda por pescado, a aquicultura torna-se a atividade capaz de atender a demanda por
produtos pesqueiros.

Esta possibilidade de atender a demanda do pescado via a piscicultura € justificado
devido, em escala global, aos indices médios anuais de crescimento de 9,2% que essa atividade
em nivel mundial vem apresentando a partir de 1970, comparados com apenas 1,4% da pesca
extrativa e 2,8% da produg¢do de animais terrestres (IBGE, 2001).

Nesse sentido, surge a disponibilidade para a piscicultura de crédito do PRONAF, na
década de 1990, bem como a manutencdo de crédito do SNCR, que j& havia iniciado em 1985
para a piscicultura. Esses dados traduzem alguma preocupacdo do governo, com relacdo ao
esforco pesqueiro na pesca extrativa ao incentivar o aumentar a oferta dos recursos pesqueiros
(SOUZA, 2001).

Além dos recursos do PRONAF e do SNCR, também houve, conforme Souza (2001),
recursos financeiros para a pesca e aquicultura vindos do BNDES nos anos 1990, para promover
0 desenvolvimento da pesca artesanal e da piscicultura e minimizar, por consequéncia, 0S
problemas sociais e ambientais, causados pela sobrepesca.

Outra politica publica, em nivel estadual, que ajudou no crescimento da piscicultura,
segundo Cotrim (2002), foi o programa de planejamento estruturado na piscicultura e
orientacdo técnica, adotado pela EMATER-RS ainda nos anos 1990,

E em 1998, o Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ¢ estruturado, principalmente para atender ao Decreto n°
2.869, de 1998, que regulamenta a cessdo de dguas publicas para exploragdo da aquicultura e
concede a esse Ministério a competéncia para autorizar € monitorar os empreendimentos
aquicolas, representando uma tendéncia do Governo Federal de que a aquicultura poderd ser,
de fato, uma alternativa para aumentar a oferta pesqueira e diminuir o esfor¢o de pesca na
atividade extrativa.

A preocupagdo com a realidade de diminui¢ao dos estoques pesqueiras e a necessidade
de aumentar a oferta do pescado continuou e, em 2003, o Governo editou a Medida Provisoria
103, posteriormente transformada em Lei 10.683, na qual foi criada a Secretaria Especial da
Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada a Presidéncia da Republica. A SEAP/PR tinha status de
Ministério e atribuicdes para formular a politica de fomento e desenvolvimento para a
aquicultura e pesca no Brasil, permanecendo a gestdo compartilhada do uso dos recursos
pesqueiros com o Ministério do Meio Ambiente (SOUZA, 2010).

A gestdo estatal da pesca ficou a cargo da SEAP, com a preocupacgdo da ampliacio da
oferta do pescado para comercializagao, modernizando a capacidade produtiva da aquicultura
por meio de melhorias em sua infraestrutura, tais como construgdes de industrias modernas,
apoio a comercializagdo do pescado, ou seja, a SEAP foi criada com marcos de uma nova
politica de gestdo e ordenamento do setor ao manter o compromisso com a sustentabilidade
ambiental.

Para alcancar esses objetivos, conforme Ostrensky et. al. (2008), em 15 de setembro de
2004 foi criado o Conselho Nacional da Aquicultura e Pesca (CONAPE), cujo objetivo ¢ servir
de férum para o setor da aquicultura e da pesca no ambito do Governo Federal, acompanhando
a formulagdo de politicas publicas voltadas para o setor, sendo um 6rgao consultivo da SEAP,
bem como um espago onde a sociedade civil ¢ 0 Governo discutem os problemas do setor e
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suas solucdes, ou seja, 0 CONAPE auxilia a SEAP na formulagao das politicas publicas para o
setor, sendo composto por representacdes de pescadores, aquicultores, empresarios, armadores,
pesquisadores € Ministérios que tém intersec¢cdo com a area da aquicultura e pesca.

Além das iniciativas governamentais para impulsionar a producdo piscicola, o Rio
Grande do Sul, em especial, tem naturalmente uma situacéo privilegiada para aumentar a oferta
do pescado cultivado, pois apresenta reservatorios naturais de dgua doce (Laguna dos Patos,
Lagoas Mirim e Mangueira) e artificiais (4.000 acudes e cerca de 15 barragens), dispondo ainda
de mais de 2.000.000 de hectares de terras de varzeas sistematizadas para o arroz irrigado, dos
quais aproximadamente 1.000.000 sdo cultivados anualmente, além da fauna ictioldgica
apresentar espécies potencialmente promissoras para a piscicultura (CAMARGO; POUEY,
2005).

Com essas potencialidades naturais de producdo, juntamente com as ac¢des politicas,
sobretudo das décadas de 1980 e 1990, o Rio Grande do Sul comeca a ter um papel importante
na oferta do pescado ao conseguir mais que dobrar a producéo pesqueira de 1996 a 2008, onde
em 1996, foi representada por 74% da pesca extrativa e 26% da aquicultura, ja no ano de 2008
56% da producéo pesqueira era decorrente da aquicultura e 44% da pesca extrativa. Pode-se,
por conseguinte, destacar que a aquicultura estava ajudando a diminuir o esfor¢o pesqueiro e
atendendo a crescente demanda, além de gerar crescentes ganhos, dado que o valor da producao
aquicola acompanhou a crescente evolucdo da producdo, indicando sua viabilidade
socioecondmica e ambiental (SOUZA, 2010).

Todavia, apesar dos resultados apresentados no fomento da producéo via aquicultura,
existem argumentos que destacam que a SEAP agiu contrario aos seus objetivos iniciais, ao ter
um carater desenvolvimentista pelos objetivos de modernizacdo da frota pesqueira e de
instalacdo de novas industrias de processamento, incentivando o aumento da captura, com
concessdo de licencas a embarcagfes industriais, além de burocratizar o sistema artesanal ao
exigir novos documentos para o exercicio da atividade, em contrapartida o IBAMA permanece
com 0 objetivo conservacionista dos recursos pesqueiros, indicando claramente o conflito de
objetivos por parte do governo na regulamentacdo dos recursos pesqueiros. (CALDASSO,
2005).

Posteriormente, ja no final da primeira década do século XXI, na perspectiva de
desenvolvimento dos setores de pesca e aquicultura, de forma sustentavel, com autonomia
juridica, administrativa e financeira na area pesqueira e com foco no aumento de producéo do
pescado, especialmente proveniente da aquicultura, através da Lei n® 11.958, publicada em 26
de junho de 2009, o governo cria 0 Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o qual fica
responsavel pelas atribuicbes da SEAP, que, por sua vez, assumiu as responsabilidades que
eram do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

Um dos objetivos basicos do governo com a criagdo desse Ministério foi estimular a
atividade econémica do pescado relacionado diretamente com a exploracéo indiscriminada do
estoque pesqueiro natural, com a crescente diferenca entre oferta e a demanda de pescado
capturado, tornando a aquicultura uma das alternativas mais viaveis economicamente, mas
ainda tinha apesar de teoricamente bem estruturada na préatica ainda tinha os vicios da SEAP ao
ter um carater desenvolvimentista no que tange a liberacéo de recursos financeiros para a pesca
extrativa (SOUZA, 2010).

Em 2016, o MPA, por meio da Lei n. ° 13.266, de 5 de abril de 2016, foi extinto e a
atividade pesqueira voltou a integrar o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e, ainda, em 2017 houve a transferéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP)
do MAPA para o Ministério da Industria, Comércio e Servi¢os (MDIC), por meio do Decreto
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n.29.004, de 13 de marco de 2017, e em 2018, novamente, a SAP foi transferida, agora, para a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por meio do Decreto n.° 9.330 de 2018,
representando essas mudancas dos responsaveis pelo setor pesqueiro, por parte do governo,
uma falta de gestdo e agdes politicas concretas e confirmam a ideia de vulnerabilidade do setor
pesqueiro para atender ao mercado (MIRANDA, et al., 2021).

Apesar da pouca atuacdo do governo através de politicas consistentes com resultados
praticos para atender a crescente demanda do pescado, houve uma tendéncia, em nivel nacional,
de crescimento do consumo do pescado cultivado, devido as a¢des do proprio setor produtivo
do pescado, através da divulgacéo dos beneficios nutricionais do consumo de peixe, aos ganhos
econdmicos no cultivo do peixe e a consciéncia social dos beneficios ambientais ao diminuir o
esforco da pesca extrativa, existindo, como consequéncia, aumento da demanda, mas, por
produtos da aquicultura em detrimento da pesca extrativa.

A afim de dar mais transparéncia politica ao setor pesqueiro, em 2019, ocorreu a
reestruturacdo do MAPA e a criacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca/SAP/MAPA por meio
do Decreto n.° 9.667, de 2 de janeiro de 2019 em nivel nacional.

Todavia, conforme Zimmermann et al. (2020), em nivel estadual, os nUmeros atuais de
producdo aquicola sdo basicamente os mesmos registrados na virada do milénio, sendo a
estagnacdo produtiva da piscicultura no Rio Grande do Sul causada pela dificuldade de
atualizacdo do modelo produtivo dentro da propria estrutura de governo, incluindo questfes
relacionadas ao meio ambiente, licenciamento da atividade para espécies comerciais como a
tilapia e camardo, e a extensdo rural pablica.

Além disso, a profissionalizagédo da cadeia produtiva é baixa e ndo apresenta alternativas
comerciais ao policultivo extensivo de carpas, cujos produtos seguem limitados as feiras locais,
ja que deixaram de ser comercializados em supermercados desde o inicio dos anos 90, bem
como, o0s 6rgdos oficiais dificultam ou inviabilizam o licenciamento das espécies exoticas em
prol das espécies nativas, beneficiadas com formatos simplificados, isen¢fes ou até dispensa de
licenciamento, mas essas especies ndo tém participacdo significativa no mercado gaucho,
acarretando um total desestimulo para a piscicultura comercial no Estado (ZIMMERMANN et
al., 2020).

Ciente da realidade da piscicultura o governo gaucho criaa Lei N° 15647 de 01/06/2021,
a qual visa promover o aumento da oferta aquicola e assim atender a demanda crescente por
meio:

- da melhoria da cadeia produtiva da aquicultura que apresenta varios gargalos;

- do fomento de linhas de pesquisa direcionadas sobretudo aos segmentos da cadeia
produtiva que apresentam dificuldades de crescimento; e

- da promocdo de seguranca juridica as instituicbes publicas que realizam o
licenciamento ambiental aos produtores aquicolas de forma agil e rapida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Existiu uma relacdo direta entre crédito do SNCR e volume de captura do pescado no
Rio Grande do Sul, pois o grande volume de recursos disponibilizados no final dos anos 1960
e durante a década de 1970, resultou em crescimento da producdo, mas culminou na exploragédo
irracional do recurso pesqueiro e na consequente reducdo dos estoques, sobretudo, na década
de 1980, ndo sendo confirmado o potencial natural estimado e a natureza ndo suportou o nivel
de exploracdo previsto.
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Pode-se afirmar que o processo de industrializacdo da atividade pesqueira acarretou a
degradacdo ambiental, agravando a pobreza dos ecossistemas, ou seja, com 0 surgimento das
industrias de transformacdo, aumentou a necessidade de recursos pesqueiros para atender o
potencial produtivo dessas indlstrias e, uma vez que, houve diminuicdo desses recursos
ocasionou a faléncia de inUmeras industrias pesqueiras e acabou prejudicando nao apenas a
pesca industrial, mas, de maneira significativa, as comunidades litoréneas, historicamente
vinculadas a pesca artesanal.

Enfim, quanto as politicas e estratégias desenvolvimentistas, que defendiam a
transferéncia de recursos financeiros para as empresas pesqueiras, 0 governo tinha por objetivo
aumentar a producdo pesqueira nacional, porém, essas politicas setoriais desconsideravam 0s
fatores sociais, culturais e ambientais que interagem no seu desenvolvimento.

O Governo Federal ciente da realidade do setor pesqueiro que apresentava um quadro
de faléncia de inimeras indUstrias pesqueiras e um crescente esforco de pesca foi responsavel,
no decorrer da década de 1990, com um processo de criagdo e/ou mudanca das regras formais
para gerar/levar o processo de crescimento sustentavel da atividade pesqueira.

Neste processo de buscar um novo modelo de gestao para o uso dos recursos pesqueiros,
em 2003 o Governo cria a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP), com marcos de
uma nova politica de gestdo e ordenamento do setor ao ter o compromisso com a
sustentabilidade ambiental.

E ainda, na perspectiva de desenvolvimento dos setores de pesca e aquicultura, de forma
sustentavel, com autonomia juridica, administrativa e financeira na area pesqueira e com foco
no aumento de producédo do pescado, especialmente proveniente da aquicultura o governo cria,
em 2009, o Ministério da Pesca e Aquicultura.

Porém, estas acOes politicas ficaram mais no papel do que em acGes claras e consistentes
ao setor, bem como, essas politicas e as regras de regulamentacdo da atividade piscicola, que
surgiram, no decorrer do século XXI, ndo representam um instrumento de politica de incentivo
ao setor, devido ao baixo aporte financeiro disponibilizado a piscicultura, se comparado com o
setor pesqueiro da pesca extrativa.

E apesar do conhecimento dessa realidade de atender a demanda crescente, de buscar
uma acéo politica com desenvolvimento sustentavel, o governo extinguiu 0 MPA, em 2016, e
pode-se afirmar que ndo foi tracada uma linha politica consistente que atendesse as
necessidades bésicas e aos anseios dos produtores, gerando assim uma falta de politica de
fomento a atividade pesqueira.

Somente em 2019, via governo federal, a politica aquicola torna-se transparente com
relacdo ao uso dos recursos e, em nivel estadual o governo, em 2021, regulamenta a atividade
piscicola a fim de tornar a piscicultura gaicha mais atraente economicamente.

De qualquer forma, apesar da falta de uma politica governamental consistente, a oferta
do pescado vem crescendo no Brasil, vinculado este crescimento a capacidade de organizacao
e acdo dos agentes que fazem parte da cadeia produtiva do segmento pesqueiro. J& no Rio
Grande do Sul a falta de regramentos adequados ao setor a producéo piscicola ficou estagnada
desde os primeiros anos do novo milénio.
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